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[bookmark: _Toc432083100]Předpoklady zapojení do implementačních struktur IFN
Jednotlivá nařízení evropské úrovně[footnoteRef:1] pouze omezeně specifikují požadavky na subjekty, které mohou být zapojeny do implementačních struktur budovaných finančních nástrojů, kdy mezi tyto požadavky spadá: [1:  Obecné nařízení, Implementační nařízení, Prováděcí nařízení] 

· Nutnost výběru takového subjektu, který má předešlé zkušenosti s implementací obdobných nástrojů a současně disponuje adekvátním finančním, ekonomickým, organizačním, technickým a správním zázemím;
· Při výběru musí být kladen důraz na to, aby IFN byly zřízeny na základě dohod o spolufinancování buďto jako nezávislé právní subjekty spravované akcionáři (kapitálové struktury) nebo jako samostatné finanční a účetní jednotky (úvěry, záruky) v rámci finančních institucí;
· Výběr subjektů musí být v souladu s národní a unijní legislativou, zejména pak Zákonem o zadávání veřejných zakázek („ZVZ“).
Nařízení ve své podstatě definují požadavek, aby při vytváření, správě a monitorování finančních nástrojů byly využity standardizované finanční mechanismy a zapojeny převážně finanční instituce, a to z důvodu toho, aby byl uplatňován tzv. „sound financial management“ - což je možné interpretovat jako implementaci finančních nástrojů v souladu s tržními zvyklostmi a standardy.

Prováděcí nařízení mj. stanovuje kritéria výběru subjektů implementujících finanční nástroje. Jedním z těchto kritérií je, že než dojde k výběru subjektu implementujícího finanční nástroje dle čl. 38 (4) (a) a čl. 38(4) (b), musí se ŘO ujistit, že tyto subjekty splňují následující předpoklady:
· Oprávnění implementovat finanční nástroje v souladu s národní a unijní legislativou;
· Finanční a ekonomická životaschopnost;
· Adekvátní kapacita pro implementaci finančního nástroje včetně organizační struktury a systém správy a řízení;
· Existence efektivního interního kontrolního systému;
· Použití účetního systému poskytujícího věrné, komplexní a přesné informace;
· Souhlas k auditu auditními orgány členského státu, Komise a Evropského auditního dvora.
Dalším z nařízením jmenovaných kritérií je, že při výběru subjektu implementujícího finanční nástroje ŘO musí respektovat charakter finančního nástroje, zkušenosti tohoto subjektu s implementací obdobných finančních nástrojů, znalosti a zkušenosti navrhovaného expertního týmu a provozní a finanční kapacity tohoto subjektu. Výběr subjektu musí být otevřený a transparentní a nesmí zadat žádnou pochybnost ohledně vhodnosti a oprávněnosti výběru. 
Minimálně následující kritéria by měla být použita pro výběr subjektu:
· Robustnost, vhodnost a reálnost metodologie výběru finančních zprostředkovatelů/konečných příjemců;
· Výše tzv. management fees, jejich reálnost a oprávněnost;
· Podmínky a pravidla pro poskytnutí pomoci konečným příjemcům;
· Schopnost zajistit dodatečné prostředky (spolufinancování) nad rámec příspěvku z operačních programů;
· Schopnost zajistit dodatečnou aktivitu (ve smyslu objemu investic a úvěrů) ve srovnání se stávajícím stavem;
· V případě, že tento subjekt implementující finanční nástroje hodlá spolufinancovat jednotlivé projekty vlastními prostředky nebo bude sdílet jejich rizika, musí demonstrovat přijatá opatření pro odstranění konfliktu zájmu.

Z výše uvedeného tak vyplývá nutnost výběru takového subjektu, který má předešlé zkušenosti s implementací obdobných nástrojů a současně disponuje adekvátním finančním, ekonomickým, organizačním, technickým a správním zázemím. 




[bookmark: _Toc432083101]Možnosti zapojení SFDI
Státní fond dopravní infrastruktury (Fond) je zřízen zákonem č. 104/2000 Sb., o Státním fondu dopravní infrastruktury, ze dne 4. dubna 2000 s účinností k 1. červenci 2000. Účelem Fondu je financování výstavby, modernizace, oprav a údržby silnic a dálnic, celostátních a regionálních drah a dopravně významných vnitrozemských vodních cest v rozsahu stanoveném citovaným zákonem. Fond v souladu se svým účelem vykonává činnosti Zprostředkujícího subjektu OP Doprava. Mezi příjmy Fondu patří zejména výnos silniční daně, podíl z výnosu spotřební daně z minerálních olejů, výnosy z mýtného a časového poplatku a dotace ze státního rozpočtu. Příjmy Fondu jsou užívány k financování jeho účelu. Tímto způsobem je zajištěno, že část výnosů, které doprava produkuje, se do dopravní infrastruktury vrací.  Zůstatky příjmů Fondu se na konci každého kalendářního roku převádějí do kalendářního roku následujícího.

Orgány Fondu jsou výbor, dozorčí rada a ředitel. Výbor je devítičlenný a jeho předsedou je ministr dopravy. Místopředsedu a sedm členů výboru jmenuje vláda na funkční období čtyř let. V kompetenci výboru je mimo jiné schvalování návrhu rozpočtu Fondu, návrhu střednědobého výhledu Fondu, roční účetní závěrky Fondu, návrhu výroční zprávy Fondu, časového plánu příjmů a výdajů Fondu, ročního programu vyhlašovaných výběrových řízení na realizace investičních akcí podle zvláštního právního předpisu a uvolňování prostředků na investiční akce podle schváleného statutu Fondu. Pětičlenná dozorčí rada, volena Poslaneckou sněmovnou na funkční období čtyř let, je kontrolním orgánem Fondu, který dozírá na činnost a hospodaření Fondu. Statutárním orgánem Fondu je ředitel, který řídí činnost aparátu Fondu a provádí rozhodnutí Výboru o uvolnění prostředků Fondu. Jeho výběr, jmenování a odvolání se řídí zákonem o státní službě.              

Dodavatel provedl zhodnocení, zda je dle zákona č. 140/2000 Sb. ve znění navrhované novelizace (ze září 2015) Státní fond dopravní infrastruktury schopen/oprávněn plnit výše uvedené i jinak známé požadavky a podmínky zapojení do implementačních struktur správy finančních nástrojů. Dodavatel dle zadání posuzoval pouze podmínky, které se Váží na možnou potřebu změny znění zákona o SFDI, tzn. neadresoval podmínky obecného charakteru, jako zda je subjekt vyhovující kritériím „sound financial management“, zda je připraven obstát, co se týče dispozice potřebnými kapacitami, kompetentními pracovníky, podporou žádoucí formy IS či dispozice systémem hodnocení bonity žadatele – tyto doplňující kritéria bude rámcově hodnotit blok B předběžného posouzení, nicméně především je tyto povinen prověřit řídící orgán, než se případně rozhodne svěřit úkoly správy finančních nástrojů SFDI.

	#
	Podmínka
	Obecný závazek
	Úvěrové
	Záruční
	Kapitálové
	Komentář

	01
	Jedná se o nezávislý právní subjekt spravovaný akcionáři (kapitálové struktury) 
	
	
	
	x
	V případě finančních nástrojů formy kapitálových vstupů je žádoucí vyčlenit aktivity mimo SFDI, zřízení samostatného SPV nebo SICAV. Není žádoucí usilovat o změnu zákona o SFDI umožňující přímo správu kapitálových vstupů do cílových společností, nicméně je vhodné provést několik změn rámcově postup SFDI jako správce nového SPV/SICAV umožňující, viz příloha.

	02
	Jedná se o samostatné finanční a účetní jednotky (úvěry, záruky) 
	x
	x
	x
	
	V případě finančních nástrojů (nejen avšak především) úvěrového a záručního charakteru je povinné vést správu souvisejících činností a především zdrojů odděleně od ostatních (finančních) toků organizace, vč. účetnictví a samostatného bankovního účtu. Dodavatel navrhuje dílčí úpravy ve znění zákona o SFDI (viz příloha), nicméně většinu změn j třeba kodifikovat ve směrnici o fondu či jiné relevantní podzákonné normě.

	03
	Výběr subjektu v souladu se Zákonem o zadávání veřejných zakázek
	x
	
	
	
	Dle dodavatele současné znění §6 - §10 zákona o SFDI neposkytuje dostačující právní jistotu možnosti využití zadání formou inhouse, a to především z důvodu nenaplnění klíčové podmínky „veřejný zadavatel disponuje veškerými hlasovacími právy v dané osobě, nebo taková osoba má právo hospodařit s majetkem veřejného zadavatele, nemá vlastní majetek a výlučně veřejný zadavatel vykonává kontrolu nad danou osobu.“ Dodavatel doporučuje novelizaci znění sledovaných částí zákona o SFDI.

	04
	Subjekt může přijímat do svého rozpočtu příjmy z poskytnutých úvěrů (splátky jistiny a splátky úroků z úvěru)
	
	x
	
	
	Ačkoli není tato možnost explicitně zmíněna, dodavatel považuje znění §4 odstavce (1) písmena g) za dostačující.

	05
	Subjekt může přijímat do svého rozpočtu příjmy z držených kapitálových účastí (např. dividendy)
	
	
	
	x
	Uvedená možnost není explicitně zmíněna, za vyhovující lze pouze rámcově považovat znění §4 odstavce (1) písmena f) a g). Dodavatel doporučuje novelizaci znění sledované části zákona, viz příloha.

	06
	Subjekt může spravovat cizí majetek a aktiva (nejen státu)
	x
	x
	x
	x
	§1 odstavec (3) zní „Majetek, s nímž Fond hospodaří, je ve vlastnictví státu“, nicméně zdroje ESIF převedené do finančního nástroje se tímto krokem „odstátňují“, stejně tak zdroje čerpaného úvěru na spolufinancování projektů (např. od EIB) nelze považovat za zdroje státu, u kapitálových účastí je situace sporná. Dodavatel doporučuje novelizaci znění zákona o SFDI, viz příloha.

	07
	Subjekt může poskytovat ze svého rozpočtu zdroje formou úvěru
	
	x
	
	
	§2 odstavec (1) zní „Finanční prostředky, s nimiž Fond hospodaří, lze použít na financování nebo předfinancování…“ s tím, že nikde dále není specifikováno, jaké formy (před)financování lze považovat pro tento účel za způsobilé (dotace, úvěrování, poskytování záruk, kapitálové vstupy). Pro vyloučení pochybností navrhuje dodavatel zpřesnění, resp. vyjasnění povolených forem financování.

	08
	Subjekt může využít své zdroje na splátku přijatých úvěrů a splátku souvisejících úroků z úvěrů
	x
	x
	x
	x
	Dodavatel považuje současné znění §2 odstavce (2) písmene a) za vyhovující.

	09
	Subjekt může být zástavním věřitelem (např. vůči poskytnutým úvěrovým zdrojům)
	
	x
	x
	
	Ačkoli není tato možnost explicitně zmíněna, není ani vyloučena – pravděpodobně není nutné měnit znění zákona o SFDI.

	10
	Subjekt může poskytovat ze svého rozpočtu zdroje ve formě záruk
	
	
	x
	
	Viz komentář k podmínce č. 7

	11
	Subjekt může realizovat kapitálové účasti v (částečně) soukromých společnostech
	
	
	
	x
	Viz komentář k podmínce č. 7. Jak již bylo uvedeno, je vhodné usilovat o změnu znění zákona ve prospěch možnosti SFDI figurovat jako řídícího orgánu nově zřízeného SPV/SICAV, není vhodné uvažovat o přímých kapitálových účastech SFDI v cílových společnostech.

	12
	Subjekt může emitovat vlastní dluhopisy
	x
	
	
	
	Dodavatel považuje návrh novelizace ve znění §4 odstavce (1) písmene m) za vyhovující.

	13
	Subjekt může poskytovat financování ve zmiňovaných formách soukromým subjektům jako příjemcům
	x
	
	
	
	Dodavatel považuje znění (po novelizaci) §3 odstavce (3) za vyhovující.

	14
	Subjekt je oprávněn financovat investice účelově definované danými specifickými cíli OP D 2, které mají využívat IFN
	x
	
	
	
	Dodavatel považuje znění za vyhovující, co se týče pokrytí předběžným hodnocením navrhovaných oblastí podpory SC 1.1, 1.3, 2.1, 3.1. V případě rozšíření závěru o další specifické cíle (např. dále diskutované 1.4 nebo 2.2) je žádoucí vhodným způsobem novelizovat výčet §2 odstavce 1).



Realizované hodnocení bylo dodavatelem provedeno vůči potenciální roli SFDI jako „správce finančního nástroje“, tedy přímého zapojení do implementačních struktur, a to za všechny potenciální druhy nástrojů (úvěrové, záruční a kapitálové). Alternativním postupem se může jevit postup dle čl. 38 (4) (c) Obecného nařízení, tedy „Řídící orgán spravuje finanční nástroje sám“. Tento přístup by část výše popsaných požadavků a povinností umožnil převést na Ministerstvo dopravy (s tím, že SFDI by bylo pouze pomocným „administrátorem“), nicméně tento typ uspořádání může vést k jistým omezením, jako např. nemožnost dále zvažovat využití finančního nástroje ve formě kapitálového vstupu.

Dodavatel dospěl k závěru, že ze strany SFDI za stávajícího znění novelizované verze zákona o SFDI je rámcově možné poskytování zvýhodněných úvěrů a následně plnění inkasní funkce při jejich splácení, stejně tak i realizace nástrojů typu záruk. Dodavatel považuje stávající znění novelizované verze zákona o SFDI za nevyhovující v možnosti provádění finančních nástrojů formy kapitálových účastí. Dodavatel v souvislosti s uvedeným doporučuje prosazení žádoucích pozměňovacích návrhů probíhající novelizace předmětného zákona, viz tabulka výše a komentáře v příloze této zprávy.
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Deloitte označuje jednu či více společností Deloitte Touche Tohmatsu Limited, britské privátní společnosti s ručením omezeným zárukou („DTTL“), jejích členských firem a jejich spřízněných subjektů. Společnost DTTL a každá z jejích členských firem představuje samostatný a nezávislý právní subjekt. Společnost DTTL (rovněž označovaná jako „Deloitte Global“) služby klientům neposkytuje. Podrobný popis právní struktury společnosti Deloitte Touche Tohmatsu Limited a jejích členských firem je uveden na adrese www.deloitte.com/cz/onas.

Společnost Deloitte poskytuje služby v oblasti auditu, daní, poradenství a finančního a právního poradenství klientům v celé řadě odvětví veřejného a soukromého sektoru. Díky globálně propojené síti členských firem ve více než 150 zemích a teritoriích má společnost Deloitte světové možnosti a poskytuje svým klientům vysoce kvalitní služby v oblastech, ve kterých klienti řeší své nejkomplexnější podnikatelské výzvy. Přibližně 200 000 odborníků usiluje o to, aby se společnost Deloitte stala standardem nejvyšší kvality.

Společnost Deloitte ve střední Evropě je regionální organizací subjektů sdružených ve společnosti Deloitte Central Europe Holdings Limited, která je členskou firmou sdružení Deloitte Touche Tohmatsu Limited ve střední Evropě. Odborné služby poskytují dceřiné a přidružené podniky společnosti Deloitte Central Europe Holdings Limited, které jsou samostatnými a nezávislými právními subjekty. Dceřiné a přidružené podniky společnosti Deloitte Central Europe Holdings Limited patří ve středoevropském regionu k předním firmám poskytujícím služby prostřednictvím více než 4 700 zaměstnanců ze 37 pracovišť v 17 zemích.
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