[
] Pj\NG 25
o ~
g .
® o] 2 5 e
< &
% R
4, (@
Orrre ci%

Predbezne posouzeni
vyuziti financniho
nastroje v OPD

2014 - 2020

Ceska republika —
Ministerstvo dopravy

Zaverecnha zprava
projektu

8. listopadu 2015



Obsah

1
2

5

DefiniCe POUZITYCN POJMUL ... .eeiieiiiiee ettt et e e ettt e e eab et e e e st e e e e bt e e e enbeeeesnnneeas 4
MaN@ZEISKE SNINULT ... 6
P R e (= To |14 1=] G o] = 1Y O PP P PP PTPR RS PPPPPPP 6
2.2 Zavéry studie ohledné vhodnosti zapojeni finan€nich NASIIOJU ...........ooviiiiiiiiiiii e 6
2.3 Navrhy konkrétni podoby finan&nich NASIOJU .........c.coiiiiiiiiiiii e 7
2.4 ManazZerské karty navrhovanyCh NASIIOJU .........cuuiiuiiiiiiiiie ettt 8
(=] oo [Ted 4 VA o Yo 1] (1] RSP UPRRR R 13
3.1  Analyza sekundarnich dat a informagnich Zdrojl.............ccccoiuiiiiiiiiiii e 13
3.2 Strukturované pohovory, fokusni skupiny a brainstorming ............cccccviiiiiii 13
3.3 DotazniKOVE SEIENT .....ooiiiiiii i 13
3.4 Srovnavaci metody (BENChMArKing) ..........ooiiiiiiiiiiiiie e e e 13
3.5  Posouzeni ekonomick€ho dopadu ... 13
Mapovani trznich CharakteriStiK ...............eei e 14
4.1  Pre-screening oblasti podpory vhodnych pro zapojeni IFN.............cooiiiii e 14
4.2  Analyza selhani trhu a neoptimalnich investi€nich situaci...............cccoiii e 19
4.2.1 Strukturalni problémy financovani dopravni infrastruktury v CR..........cccoerieveeeeereeeee e, 19
4.2.2 Vybrané navrhy feseni strukturalnich problému financovani DI v CR .......c.cccceveveveveveeeccceeeeeeee, 21

4.2.3 Specificky cil 1.1 - Zlep$eni infrastruktury pro vy$$i konkurenceschopnost a vétsi vyuziti zelezni¢ni
(o[0T o] = 1Y TSP PP PP PPPPPPPPR 22

4.2.4 Specificky cil 1.3 - Vytvofeni podminek pro vétsi vyuziti multimodalni dopravy .........c.ccccvevviieennneen. 31

4.2.5 Specificky cil 2.1 a 3.1 — ZlepSeni pfepojeni center a regiont a zvySeni bezpecnosti a efektivnosti
silniéni dopravy prostfednictvim vystavby, obnovy a modernizace dalnic, rychlostnich silnic a silnic sité TEN-
T v€etné rozvoje systémU ITS (3.1 — MIMO SIt TEN-T)...ccuiiiiiiiiieiiieiie e e 40

4.3 Posouzeni pfidané hodnoty finan¢nich nastroji a odhad dodate¢nych verejnych a soukromych zdroj 49

4.4 ZkuSenosti s finanCnimi NAStroji v ZzahraniCi............couviiiiiie e 50
4.4.1 ZkuSenost s PPP v dopravé a financovani zapojenim zdrojl EIB ...........ccccociiiiieniiiiiienee e 50
4.4.2 ZkuSenost v dopravé s kombinaci PPP a ESIF zdroju v programovém obdobi 2007 - 2013.............. 53
4.4.3 ZkuSenost v dopravé s kombinaci PPP a ESIF zdroji v programovém obdobi 2014 — 2020............ 53
4.4.4  Shrnuti typickych parametr(i projektu financovaného skrze PPP ...........cccccoviiiiiiiiee i, 56
Strategie Fizeni @ IMPIEMENTACE ........cooi i et e et e e e e e 58

5.1 Posouzeni moznosti implementaénich modell dle Obecného nafizeni...........ccccvveeeeeiiiiiiiieeec e, 58

5.1.1 Posouzeni moznosti vyuziti nastroju zfizenych na udrovni Unie, spravované pfimo nebo nepfimo
Komisi 59

5.1.2 Posouzeni IFN zfizeného na celostatni, regionalni, nadnarodni nebo pfeshraniéni urovni................ 59
5.1.3 Posouzeni vhodnosti zapojeni subjektt dle ¢l. 38 (4) (b) Obecného nafizeni...........ccccveviieeiinnnns 60
5.1.4 Ramcové schéma navrhovaného FN a posouzeni jeho zac¢lenéni do narodniho fondu Fondd.......... 63



5.1.5 Kroky nezbytné k zavedeni finan€nino NASIIOJE .........c..uueiiiiiiii e 64

5.1.6 Popis roli v ramci implementace IFN ...........oooiiiiiii e 65
L0 A 14 =1 o o] T 10 o PP 67
5.1.8 Rizika a bariéry implementace .............ooii i 68
5.2 NAVIh INVESHICNT SIrat@gie ..c.coo it e e e e e e e e 71

5.2.1 SC 1.1, 2.1 a 3.1 — popis vychozi situace a oduvodni volby typu nastroje a popis cilll finanéniho

(F (o] [ T PP P P POPPPPRPPRN 71
5.2.2 Nastroj PPP — kapitalovy vstup (SC 1.1, 2.1 @ 3.1) cueiiiiiiiiiiieeee et 73
5.2.3 Nastroj PPP — zvyhodnény UVEr (SC 1.1, 2.1 @ 3.71) ueiiiiiiiieiiiee ettt 77
5.2.4 SC 1.3 - popis vychozi situace a odGvodni volby typu nastroje a popis cild finanéniho nastroje........ 81
5.2.5 Nastroj kapitalového VStUPU Pro SC 1.3 .....ooiiiiiieiiiiiie ettt e e 83
5.2.6 Nastroj zvyhodné&ného Uveéru s dotaci pro SC 1.3 ..o e 87
5.3  Moznosti propojeni s dal$imi podporami poskytovanymi v sektoru doprava v CR ..........c.cccevevevieienenne, 91
5.3.1 Nastroj pro propojeni EVIOPY (CEF) .....oooiiiiiiiie ettt 91
5.3.2 Nastroj pro zaruky za Gveér pro projekty TEN-T (LGTT) .ouuviiiiiiieiiiiee et 91
5.3.3 Iniciativa pro projektové dluhopisy Evropa 2020 (PBI) ........cocceiiiiiiiiiiiiec e 92
5.3.4 Investi¢ni plan pro Evropu (EFSI, tzv. JunkrQv bali€ek) ...........ccoviuiiiiiiiiiieeee e 92
5.4  Posouzeni slu€itelnosti s pravidly 0 Vefejné podpoFe. ........cooiiuiiiiiiiiiiiiiiiee e 94
5.4.1 Trifazové posouzeni slu€itelnosti navrhovanych NAStroju...........cooveeeiiiiiiiiiiiie e 94
5.4.2 Zhodnoceni moznosti vyuziti prvkl preferenéniho odmeEnRovaN...........cccveviiiiiiiiii i 95
5.4.3 Pravidla vyplaceni odmeé&ny SPravei FONAU ...........cooiiiiiiiiiiiiiiiie et 96
5.4.4 Pravidla pro kombinaci finan€nich nastroju s jinymi formami podpory..........ccccceviieeiniii e 97
5.4.5 Vypocet Hrubého grantoveho ekvivalentu .............oocuviiiiiiiiiiii e 98
5.4.6 Pravidla pro vyjasnéni dopadu podpory PPP na bilanci statniho rozpo€tu.............cccccceeeeiiiiiiinnnnnn. 99
5.5  Vymezeni 0eKAvanYCh VYSIEAKU .........cciuiiiiiiiiieiiie et 100
LT A F- 1Y o I T o 1= 1 o) IO PRSPPI 100
5.5.2 Hlavni faktory k zohlednéni pfi revizi hodnot iNndiK&torQ.............cooeeiiiiiiiiii 100
5.5.3 Vzorovy vypocet indikatoru — pocet podporenych projektl...........cccoveeiiiiiiiiiiieiicie e 101
5.5.4  RIZIKG @ OMEZENT ....oiiiiiiii it 101
5.6  Ustanoveni umoznujici pfezkum a aktualizaci pfedb&Zného posouzeni ...........c.eeeeeeeeiiiiiiiiieieieeniiiee, 103
5.6.1 Ustanoveni zpravy vyzadujici pfezkum &i doplnéni pfed implementaci nastroje.............cccocceeeeeeen. 103
5.6.2 Ustanoveni vyzadujici pfezkum pribézné béhem programového obdobi..............cccoeiiiiiiiinenineen. 103

6 Zdroje INfOrMACT @ At ......cooiiiieei e e e e e e e e e 105
T PHIIONY oottt 107
8  Seznam tabulek @ SCREMIAL ... ... .i ittt bbbt nta bbb b rnrne 108
8.1 SEZNAM tADUIEK ....eiiiii e s 108
8.2 SZNAM SCNEMAL. ...ttt et e bbb eas 108



1 Definice pouzitych pojmu

BOT Build-operate-transfer (Postav-spravuj-pfeved) - model PPP

BOO Build-own-operate (Postav-vlastni-spravuj) - model PPP

BTO Build-transfer-operate (Postav-pfeved-spravuj) - model PPP

CEF Connecting Europe Facility (Nastroj pro propojeni Evropy)

DB Design-build (Navrhni-postav) - model PPP

DBFO Design-build-finance-operate (Navrhni-postav-financuj-spravuj) - model PPP
Deloitte Znamena Deloitte Advisory, s. r. 0.

Dodavatel Znamena Deloitte Advisory, s. r. 0.

DG REGIO Generalni feditelstvi EK pro regionalni politiku

EFSI Evropsky fond pro strategické investice

EIB Evropska investi¢ni banka

EK nebo také Komise Evropska komise

ESA 95 European System of Integrated Economic Accounts (Evropska metodika

narodnich uétd) - Metodika Eurostatu

ESA 2010 European System of National and Regional Accounts (Evropska metodika
narodnich a regionalnich uétd) — Metodika Eurostatu

ESI fondy nebo také ESIF  Evropské strukturaini a investi¢ni fondy, souhrnné oznaceni pro Evropsky fond

regionalniho rozvoje, Evropsky strukturalni fond, Evropsky zemédélsky fond pro
rozvoj venkova a Evropsky namofrni a rybarsky fond a Fond soudrznosti

EU Evropska unie

EUROSTAT Statisticky Ufad Evropské unie

IFN Inovativni finanéni nastroje, tedy finan¢ni nastroje v novém programovém obdobi
IROP Integrovany regionalni operaéni program

IRR Internal Rate of Return (Vnitfni vynosové procento)

JASPERS Partnerstvi Evropské komise (generalniho Ffeditelstvi pro regionalni politiku),

Evropskeé investi¢ni banky, Evropské banky pro obnovu a rozvoj a Kreditanstalt fiir
Wiederaufbau — expertni poradni organ pro velké projekty

LGTT Loan Guarantee Instrument for Trans-European Transport Network Projects
(Nastroj pro uvérové zaruky pro transevropskou dopravni sit)

MD Ministerstvo dopravy

NBP Narodowy bank Polski (Polska narodni banka)

NDS Narodna dialni¢na spolo¢nost (Narodni dalni¢ni spole¢nost)

NPV Net present value (Cista souasna hodnota)

0BB Osterreichische BundesBahn (Rakouské spolkové drahy)

OoM Operations and maintenance (Provoz a udrzba) - model PPP

OPD 2 Operacni program Doprava pro programové obdobi 2014 - 2020

PB Payback Period (Doba navratnosti)

PKP Polskie Koleje Panstwowe (Polské statni zeleznice)



PPP
Projekt
ROP
RSD
RvC
SFDI
SPV

SR
ssc
SZDC
TEN-T
VLC

Zadavatel

Public Private Partnership (Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru)
Predbézné posouzeni vyuziti finanéniho nastroje v OPD 2014 - 2020
Regionalni opera¢ni program

Reditelstvi silnic a dalnic

Reditelstvi vodnich cest

Statni fond dopravni infrastruktury

Special Purpose Vehicle (Spole¢nost zvlastniho ureni) — Spole€nost zaloZena
pro realizaci nakladné a rizikové investice, formalné i vécné vyclenéna mimo
struktury investora-zakladatele, typicky ve formé pfidruzené ,dcery”

Statni rozpocet

Slovenska sprava ciest (Slovenska sprava cest)

Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty

Trans-European Transport Networks (Transevropska dopravni sit)
Verejné logistické centrum

Ministerstvo dopravy CR

Tabulka 1: Definice pouZitych pojmu



2 Manazerské shrnuti

2.1 Predmét zpravy

Spolecnost Deloitte Advisory s.r.o. (dale jen ,Deloitte“ nebo ,Dodavatel) zvitézila ve vefejné soutézi o realizaci
zakazky vypsané Ministerstvem Dopravy (dale také ,MD“ nebo ,Zadavatel“) s nazvem ,,Pfedbézné posouzeni
vyuziti finanéniho nastroje v OPD 2014-2020“ (dale také ,Projekt®). V této souvislosti byla dne 21. 7. 2015
uzaviena smlouva mezi Zadavatelem a Dodavatelem. Cilem zavérecné zpravy projektu je poskytnout komplexni
prehled o okruzich tzv. Bloku A — Mapovani trznich charakteristik i tzv. Bloku B - Strategie fizeni a
implementace, konkrétné se zabyvajicich

Blok A —

1

2)

3)

4)

Blok B —

5)

6)

7

8)

9)

10)

Mapovani trznich charakteristik:

Analyzou selhani trhu, neoptimalnich investi¢nich situaci, investi€énich potieb v oblastech
planovaného cileni OP Doprava, které maji byt podpofeny IFN;

Posouzenim pfidané hodnoty finanénich nastrojii, u nichz se zvaZuje podpora fondl ESI
(v relevantnich pfipadech porovnani s dosavadnimi formami financovani), soulad s jinymi formami
vefejné intervence zaméfené na stejny trh, popf. jejich vzajemné kombinace &i doplnéni; mozné dopady
statni podpory, pfiméfenost zamyslené intervence a opatfeni pro minimalizaci naruSeni trhu;

Odhadem a popisem struktury dodate¢nych verejnych a soukromych zdroji, které Ize pomoci
finanéniho nastroje potencialné ziskat, a to az po Urovefi kone¢ného pfijemce (oCekavany pakovy
efekt), v€etné je-li to relevantni, posouzeni potfeby a miry preferenéniho odmérovani;

Struénym piehledem dosavadnich zku$enosti s finanénimi nastroji v CR, popf. v ostatnich
¢lenskych zemi EU véetné planu jejich vyuziti v €lenskych zemich v obdobi 2014-2020.

Strategie fizeni a implementace

Navrhem investi¢ni strategie, kiera obsahuje implementacni usporadani finan¢niho nastroje, finanéni
produkty, které budou poskytovany, konelné uzivatele a typy intervenci v jednotlivych dopravnich
modech a pfedpokladanou kombinaci s podporou formou dotaci (tam, kde je to vhodné);

Posouzenim vS§ech moznosti implementaénich modelii danych obecnym nafizenim;

Posouzenim relevance, pfinosu a navrh zpasobu propojeni daného finanéniho nastroje s dalSimi
podporami poskytovanymi v sektoru doprava v CR;

Posouzenim intervenci podporovanych prostrednictvim finanéniho nastroje, jak podléhaji
pravidlim EK o verejné podpore pro obdobi 2014-2020;

Presné vymezeni o¢ekavanych vysledktl a toho, jak ma dany finanéni nastroj prispét k dosazeni
specifickych cilii stanovenych v ramci pfislusné priority;

Ustanoveni, jez podle potfeby umozni prezkoumat a aktualizovat predbézné posouzeni béhem
provadéni jakéhokoliv finanéniho nastroje.

2.2 Zavery studie ohledné vhodnosti zapojeni finan€nich nastroji

Na zakladé vysledkl studie Ize shrnout, Ze pro moznost vyuziti finanénich nastroji jsou vhodné nasledujici

oblasti:



# Specificky cil Potencial

Prioritni osa 1: Infrastruktura pro zelezni¢ni a dalSi udrzitelnou dopravu

Zlepseni infrastruktury pro vyssi konkurenceschopnost a vétsi vyuziti

SC11 | I
zelezni¢ni dopravy

Zlepseni infrastruktury pro vyssi konkurenceschopnost a vétsi vyuziti

SC 1.2 vnitrozemské vodni dopravy

SC 1.3 |Vytvoreni podminek pro vétsi vyuziti multimodalni dopravy

Vytvoreni podminek pro zvyseni vyuzivani verejné hromadné dopravy ve

SE LA méstech v elektrické trakci

Vytvoreni podminek pro SirSi vyuziti zelezni¢ni a vodni dopravy

SIS L prostrednictvim modernizace dopravniho parku

0000

Prioritni osa 2: Silni¢ni infrastruktura na siti TEN-T a vefejna infrastruktura pro €istou mobilitu

Zlepseni propojeni center a regionu a zvysSeni bezpec¢nosti a efektivnosti
SC 2.1 silniéni dopravy prostrednictvim vystavby, obnovy a modernizace dalnic,
rychlostnich silnic a silnic sité TEN-T véetné rozvoje systému ITS

Vytvoreni podminek pro SirSi vyuziti vozidel na alternativni pohon na

SC22 [ .7 .., ..
Isilnicni siti

ZlepsSeni fizeni dopravniho provozu a zvySovani bezpeénosti dopravniho

SC 2.3
provozu

Prioritni osa 3: Silni¢ni infrastruktura mimo sit’' TEN-T

Zlepseni propojeni center a regiond a zvyseni bezpecnosti a efektivnosti
SC 3.1 silniéni dopravy prostrednictvim vystavby, obnovy a modernizace dalnic,
rychlostnich silnic a silnic sité TEN-T véetné rozvoje systému ITS

O @00

Tabulka 2: Shrnuti vysledkt vstupniho hodnoceni potencialu pro IFN v jednotlivych specifickych cilech OPD 2

Specifické cile, které byly porobeny pIné trzni analyze a navrhové fazi specifikace vhodnych finanénich nastroju:

e 1.1 -ZlepSeni infrastruktury pro vySSi konkurenceschopnost a vétsi vyuziti Zzelezni¢ni dopravy

e 1.3 - Vytvofeni podminek pro vétsi vyuziti multimodalni dopravy

e 2.1 - ZlepSeni pfepojeni center a regiond a zvySeni bezpecnosti a efektivnosti silni¢ni dopravy
prostfednictvim vystavby

e 3.1 - ZlepSeni dostupnosti regionl, zvySeni bezpecnosti a plynulosti a sniZzeni dopadd dopravy na
vefejné zdravi prostfednictvim vystavby, obnovy a zlepSeni parametr dalnic, rychlostnich silnic a silnic
. tfidy mimo sit TEN-T

Za potencialné zajimavé je mozné dale povazovat i specifické cile 1.4 (vefejna hromadna doprava), 1.5 (pofizeni
kolejovych vozidel) a 2.2 podminky pro rozvoj vozidel na alternativni pohon), nicméné v téchto pfipadech je nutné
nejdfive vyjasnit kliCové oteviené otazky, aby mohlo byt dale zkoumano, zda je relevantni rozvijet snahu o
potencialni zapojeni (kombinovaného) finanéniho nastroje.

2.3 Navrhy konkrétni podoby finanénich nastroju

Dodavatel s cilem maximalniho zjednodu$eni interpretace navrhovanych finanénich nastroju pfistoupil ke
zpracovani tzv. ,manazerskych karet® pro jednotlivé finan&ni nastroje. Tyto karty jsou pfedmétem nasledujicich

podkapitol manazerského shrnuti. Karty poskytuji odpovédi na nasledujici zakladni otazky:
e Pfedmét podpory (vymezeni specifického cile)
e Zdudvodnéni pouziti FN



Popis zplsobu jak bude FN fungovat

Zakladni parametry nastroje

PFinosy pro fidici organ

PFinosy pro konec¢ného pfijemce

Financni atributy FN — (alokace, pfidana hodnota, pakovy efekt, revolving)

2.4 Manazerské karty navrhovanych nastroju



Charakteristika
specifického cile

Manazerska karta: Nastroj PPP - kapitalovy vstup (SC 1.1, SC 2.1 a SC 3.1)

1.1 - ZlepSeni infrastruktury pro vyssi 2.1 - ZlepSeni prepojeni center a regionu a zvySeni 3.1 - ZlepSeni dostupnosti regiont, zvySeni bezpecnosti a

konkurenceschopnost a vetsi vyuziti Zelezniéni dopravy  bezpecnosti a efektivnosti silniéni dopravy
prostrednictvim vystavby

plynulosti a sniZzeni dopadi dopravy na vefejné zdravi
prostiednictvim vystavby, obnovy a zlepSeni parametri
dalnic, rychlostnich silnic a silnic I. tfidy mimo sit TEN-T

+ Celkova alokace SC: 1,48 mid. EUR / 40 mid. K& + Celkova alokace SC: 1,15 mld. EUR / 31 mld. K&. « Celkova alokace SC: 0,9 mid EUR / 29 mid. K&

» Navrhovana alokace FN: 7 - 10 mid. K& » Navrhovana alokace FN: 7 - 10 mid. K& « Navrhovana alokace FN: 7 - 10 mid. K&

+ Prijemci dle PD: vlastnici / spravci dotéené + Pfijemci dle PD: viastnici / spravci dotéené silnini « Prijemci dle PD: vlastnici / spravci dotéené silni¢ni
infrastruktury, napf. SZDC infrastruktury, zejména RSD CR infrastruktury, zejména RSD CR

Pro¢ financ¢ni
nastroj
(a ne dotace)?

Jak bude

finanéni nastroj
fungovat?

Co prinese FN

Ridicimu
organu?

Finanéni
vysledky

» Previs poptavky nad nabidkou - v pfipadé zachovani dotacniho schématu podpory velmi pravdépodobné
nabidkou, jako v ramci OPD 1, a to v celkovém objemu jednotek az desitek mid. K¢.

dojde k opakovani situace previsu poptavky nad disponibilni

» Projekty se zapojenim finan¢nich nastroju jsou ziskové — Zhodnoceni typovych projektt podpofenych v

minulosti poukazuje na ziskovost téchto projekta dle pravidel

finanéni analyzy (CBA). Je doporu¢eno predev§im u SC 1.1 a 3.1 doprovodit implementaci finanéniho nastroje realizaci vybranych doporuc¢ovanych systémovych zmén.

+ Zajem cilové skupiny — Ministerstvo dopravy, SFDI a dal$i stakeholders jsou finanénimu nastroji naklonéni a predpokladaji o né zajem ze stran Zadatell i finanéniho sektoru.

INVESTICNI FAZE
Spravce finanéniho nastroje zabezpe&i

j pfipravy a izaci
soutéZe na koncesionare (soutézni dialog).
S vitéznym uchaze¢em soutéZe zalozi SPV,

INVESTIENI FAZE

RO OP Doprava 2 pfevede vybranou alokaci na
spravce finanéniho nastroje, ktery je zodpovédny za
umisténi zdrojii v souladu s investiéni strategii.

do kterého kapitalové vstoupi v Grovni 20-

= 80% majetkového podilu na viastnich .
MD - Ridici organ SFDI - spravce > zdrojich subjektu. Spravce nevykonava
OP Doprava financniho nastroje Soukcmy/parnen ivni role, tato odp ie
zabezpeéena soukromym partnerem. Ten ~

vstupuje do SPV vkladem z viastnich zdroji.
Vlastni finanéni prostfedky soukromého
partnera a OPD spoleé&né tvofi viastni
kapital investice (resp. zfizeného SPV).

INVESTICNI FAZE
Soukromy partner vykonava

|INVESTICNI FAZE v ramci zfizeného SPV =
| SPV typicky zapoji viastni S S e Verejné-soukromy v&echny funkce investoraa

| zdroje ve vy&i 10-15% Finanéni instituce sulbjekl (SPV) v projektového manazera Jeho

|investiéni nakladd (84st zdroje odpovédnosti je zabezpeéeni

| OPD, ¢ast viastni zdroje i chybéjicich zdroji do vyse

| soukromého partnera), zbytek 100% nakladd investiéni

| zdroji poskytuji finanéni faze.
|instituce, pfipadné jiné
| subjekty jako investofi (napf. 0
| formou nakupu dluhopisu).
8 .
Dodavatelé vybaveni Stavebni spolecnost Poskyt?vatele
sluzeb
. Verejnopravni subjekt PROVOZNI FAZE
je piné ve statu, ktery vykonava vybér latkl za uziti p ziskané z
. Soukromopravni subjel vk ho i jsou pfijmem SFDI). SPV (koncesionar) je odpovédny za kvalitu a
= dostupnost, vykonava tdrzbu a provoz na viastni naklady, za tyto ¢innosti mu nalezi fixné sjednana odména,
e placena po dobu Zivotnosti vefejnym zadavatelem (SFDI). Vefejny viastnicky podil je po sjednané dobé (10 let) &
Finanéni instituce / investor p k odkupu p i, na trhu.

» VysSsi pocet podporenych projektti béhem programového obdobi prostfednictvim pakového |
efektu financnich prostredku OPD, eliminace podstatné Casti investicni mezery.

» Zapojeni finanénich prostiedkil a know-how soukromého sektoru prostrednictvim realizace o )

partnerstvi vefejného a soukromého sektoru (model DBFO, platby za dostupnost a kvalitu).

* Revolving finanénich prostredkd OPD i po skonéeni programového obdobi, prostfednictvim
Ucasti na zisku a prodeji statniho majetkového podilu v SPV po uplynuti doby 10 let.

» PFenos casti rizik z vefejného sektoru na podnikatelsky subjekt.

+ Vyssi hodnota za penize prostfednictvim vyuziti zkuSenosti a inovacniho potencialu
soukromych subjektd.

-+ Realizace podstatného prispévku k plnéni zavazku CR, predevim co se dobudovani
prioritnich evropskych silniénich a Zelezni¢nich koridort tyce.

+ Budovani infrastruktury vyuzivané Sirokou verejnosti bez vyhradniho pouziti verejnych
finanénich prostredku.

PPP - Kapitalovy vstup

mil. K&

Pakovy efekt

e D s ponibilni zOstatek

Uhrn Fondem proinvestovanych prostiedku
z revolvingu do roku 2049
Pfidana hodnota 10,0

Zakladni

parametry
nastroje

Ugelové vazany kapitalovy vstup SFDI do SPV, které
zabezpecuje financovani vystavby a provozu infrastruktury.
Zdroje OP Doprava mohou byt vyuzity ve vysi 20 — 80%
viastniho kapitalu SPV.

Zdroje OP Doprava se finanéné primo neucéastni hrazeni
nakladi vystavby ani provozu dotéené infrastruktury.

Vlastnicky podil OP Doprava neopraviiuje k exekutivnim rolim v
ramci SPV, Fidici role zastava soukromy subjekt, ktery je
zodpovédny za rfadnou realizaci, financovani i zabezpeceni
provozu. Zastupce OP Doprava vykonava funkce predevsim
formy dozoru (dozor¢i rada, apod.).

OP Doprava ma narok na vynos z viozeného vlastniho kapitalu
SPV za stejnych podminek jako soukromy partner (pari passu).
Vlastnicky podil OP Doprava je po uplynuti doby 10 let
preferenéné nabidnut k odkupu partnerovi, nasledné pripadné
na otevieném trhu. Zdroje navracené zpét do finanéniho nastroje
bude mozné znovu pouzit v ramci téhoz finanéniho nastroje
(revolving).

Vyuziti finanéniho nastroje je vhodné u projektt s investicnim
rozpo¢tem nad 6 mid. K&.

_

Realizace '§r6iektt'1 v doposud vyhradné vefejném sektoru na
bazi spoleéného partnerstvi, s pfiméfenym ziskem.

ZvySeni motivace Gcasti na realizaci projektt s vice rizikovym
profilem - prostrednictvim statni majetkové ucasti v SPV jsou
niz§i pozadavky na zapojeni drahych ekvitnich zdroji investora,
muze dojit ke zlepSeni skdringu investice a k dosazeni
komeréniho financovani za vyhodnéjSich podminek.

Niz8i rizikovost investice prfi dlouhodobé sjednanych fixnich
odménach za Udrzbu a provoz zbudované infrastruktury.
Mozné poskytnuti dodatec¢nych zaruk za projekty skrze
nadnarodni nastroje podpory, napf. EFSI zaruky.

Celkova alokace OPD 10 000 mil. Ké
Celkem proinvestovano - milnik rok 2023 100 000 mil. Ké
Celkem proinvestovano - konec obdobi rok 2049 414 392 mil. K¢

31439 mil. Ké
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Manazerska karta: Nastroj PPP — zvyhodnény aveér (SC 1.1, SC 2.1 a SC 3.1)

1.1 - ZlepSeni infrastruktury pro vyssi 2.1 - ZlepSeni prepojeni center a regionl a zvySeni 3.1 - ZlepSeni dostupnosti region(i, zvySeni bezpecnosti a
konkurenceschopnost a vétsi vyuziti Zelezni¢ni dopravy bezpecnosti a efektivnosti silnicni dopravy plynulosti a sniZzeni dopadu dopravy na vefejné zdravi
prostfednictvim vystavby prostfednictvim vystavby, obnovy a zlep$eni parametri

L. dalnic, rychlostnich silnic a silnic I. tfidy mimo sit TEN-T
c"a:;kieé"'"s“k“a + Celkova alokace SC: 1,48 mid. EUR / 40 mid. K& + Celkové alokace SC: 1,15 mid. EUR / 31 md. K. + Celkova alokace SC: 0,9 mid EUR / 29 mid. K&
specifickeno cile + Navrhovana alokace FN: 7 - 10 mid. K& - Navrhovana alokace FN: 7 - 10 mid. K& + Navrhovana alokace FN: 7 - 10 mid. K&
« Prijemci dle PD: vlastnici / spravci dotéené « Prijemci dle PD: viastnici / spravci dotéené silnicni « Pfijemci dle PD: viastnici / spravci dotcené silniéni
infrastruktury, napf. SZDC infrastruktury, zejména RSD CR infrastruktury, zejména RSD CR

+ Pfevis poptavky nad nabidkou - v pfipadé zachovani dotatniho schématu podpory velmi pravdépodobné dojde k opakovani situace pfevisu poptavky nad disponibilni

Proc finanéni nabidkou, jako v ramci OPD 1, a to v celkovém objemu jednotek az desitek mid. K¢.

nastroj
(ane dota::e)? + Projekty se zapojenim finanénich nastroju jsou ziskové — Zhodnoceni typovych projektd podpofenych v minulosti poukazuje na ziskovost téchto projektd dle pravidel
financni analyzy (CBA). Je doporuc¢eno predeviim u SC 1.1 a 3.1 doprovodit implementaci financniho nastroje realizaci vybranych doporuc¢ovanych systémovych zmeén.

« Zajem cilové skupiny — Ministerstvo dopravy, SFDI a dalSi stakeholders jsou finanénimu nastroji naklonéni a predpokladaji o né zajem ze stran zadatelll i financniho sektoru.

Jak bude Zakladni

finanéni nastroj
fungovat?

parametry
nastroje

MD - Ridici organ SFDI - spravce
OP Doprava financniho nastroje

INVESTIENI FAZE

Spravce finanéniho nastroje zabezpeti

financovani projektové pfipravy, realizaci

soutéZe na koncesionafe (soutézni dialog).

Fi ani investiéni vystavbyje piné 7 @ (7 P 7

P o DR T + Zvyhodnény uvér se sniZzenou Urokovou sazbou

finanéniho nastroje poskytuje zdroje financovani - i 7 i & i _ 0

e Zdroje ’OP Dczpravla‘ moh?u Eyt vyyilty ve vysi 20 - 40%
celkovych zpusobilych vydaji projektu.

Finanéni instituce » Délka splatnosti uvéru az 30 let.

+ Urokova mira 0 2% niz&i, nez prumérna cena za aktualnich

trznich podminek, tzn. predpoklad vySe urokové sazby

INVESTICNI FAZE
RO OP Doprava 2 pfevede vybranou alokaci na
spravce finanéniho nastroje, ktery je zodpovédny za
umisténi zdroji v souladu s investiéni strategii.

Soukromy partner

(koncesionar) Investori

SFDI - zdroje Y, éné (vé 0
zvyhodnéného uvéru T [mnvEsTéni FAze Z,VyhOdneneho Ll Gl ) p-a. . .
- oy e B TR » Urokova mira fixovana na 15 let, s naslednou revizi v reflexi
— e - vykonava viechny funkce zmény trinich podm[nek
INVESTICNI FAZE - i i jektovéh )
Soukromy partner (koncesionaf) manazera Financiie 100% + Ugelovy Gvér Ize pouZit jen na kryti zpGsobilych vydajt
typicky z,.apaji \_llas‘tn‘i zdrage ve_v?#i nakladi investiéni faze. ’
10-15% investiéni nakladd, v ramei v » Volba zaji$téni dohodou podle mistnich podminek.
zbylého financovani jsou zapojeny v ti fi h ¥l Kt "
2droje OPD vy&e 20-40% CZV ve 4 . Ziti finanéniho nastroje je né u projektd s investicnim
formé zvyhodnéného Gvéru. Dodavatelé vybaveni Stavebni spolecnost Poslstly:g::tele I'OyZl:JOf':tem nad 6 mid ch J prel

. Vefejnopravni subjekt

PROVOZNI FAZE
A R Infrastruktura je piné ve vlastnictvi statu, ktery vykonava vybér poplatki za uZiti (penézni prostfedky
Soukromopravni subjekt ziskané z vykonového i Easového zpoplatnéni jsou pfijmem SFDI). Soukromy partner (koncesionar) je piné
odpovédny za kvalitu a dostupnost, vykonava Gdrzbu a provoz na vlastni naklady, za tyto innosti mu naleZi
. Finanéni instituce / investor |1X€ siednana odména, placena po dobu Zivotnosti vefejnym zadavatelem (SFDI).

Co_p’rl!‘u?se FN + Vy3si pocet podpofenych projekti béhem programového obdobi prostiednictvim pakového
Ridicimu efektu finangnich prostfedkd OPD, eliminace podstatné &asti investiéni mezery.
organu? « Zapojeni finanénich prostfedki a know-how soukromého sektoru prostfednictvim realizace
partnerstvi vefejného a soukromého sektoru (model DBFO, platby za dostupnost a kvalitu). - o ) oL .
+ Revolving finanénich prostiedki OPD i po skonéeni programového obdobi, prostfednictvim * Realizace projektt v doposud vyhradné vefejném sektoru na bazi
splatek jistiny a Groku zdrojti zvyhodnéného Gvéru. spoletného partnerstvi, s pfiméfenym ziskem.
+ Pfenos &asti rizik z vefejného sektoru na podnikatelsky subjekt. * ZvySeni motivace Ucasti na realizaci projektt s vice rizikovym
+  Vy33i hodnota za penize prostfednictvim vyuZiti zkuSenosti a inovagniho potencialu profilem — zlevnéni zdrojl, rozprostfeni rizika mezi vefejny sektor
soukromych subjektii. a zapojené spolufinancujici banky.
+ Realizace podstatného pfispévku k pInéni zavazka CR, pfedeviim co se dobudovani + Nizsi rizikovost investice pfi dlouhodobé sjednanych fixnich
prioritnich evropskych silniénich a Zelezniénich koridora tyge. odménach za Udrzbu a provoz zbudované infrastruktury.
+ Budovani infrastruktury vyuzivané Sirokou verejnosti bez vyhradniho pouziti verejnych « Mozné poskytnuti dodateénych zaruk za projekty skrze
finanénich prostfedku. nadnarodni nastroje podpory, napf. EFSI zaruky.

PPP - Zvyhodnény uvér
18000 Celkova alokace OPD 10 000 mil. K¢

Financéni

vysledky ﬁg Celkem proinvestovano - milnik rok 2023 31 250 mil. Ké
12000 Celkem proinvestovano - konec obdobi rok 2049 52 207 mil. K¢
2 10000 q A - - o
= ‘oo Uhrn F.ondem proinvestovanych prostredku z 16 766 mil. K&
6000 revolvingu do roku 2049
4000 Pfidana hodnota 31

e N | Pakovy efekt 2,5

o2 8 &N oo o o 8 8 8 &4 8N @ B oW Mm@ omo®m @M Mmom % o F YT T ST ZE Lo
nnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnn
NNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNN

m— Proinvestované prostfedky OPD —— Kumulované proinvestované prostfedky OPD ——Disponibilni zistatek OPD
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ManazZerska karta: Nastroj kapitalového vstupu pro SC 1.3

1.3 - Vytvoreni podminek pro vétsi vyuziti multimodalni dopravy

Charakteristika
specifického cile

» SC 1.3 ma celkovou alokaci (EU podil) vySe 0,16 mid. EUR, tedy cca 4,4 mid. K¢&.

tento podil Ize predpokladat ve vysi cca 2,5 mid. K&.
+ Prijemci dle PD: vlastnici/spravci dotéené infrastruktury a dopravnich prostfedk(

» Dodavatel navrhuje do finanéniho nastroje prevést proporéni ¢ast alokace, ktera ma byt vyclenéna na projekty vystavby a modernizace prekladist kombinované dopravy, kdy

Proc finanéni
nastroj
(a ne dotace)?

Jak bude

finanéni nastroj
fungovat?

Co prinese FN

Ridicimu
organu?

Financéni

vysledky

+ Pfevis poptavky nad nabidkou — dle zavéri zhodnoceni investiéni potfeby a absorpce pro obdobi 2014-2020 v pfipadé zachovani dotaéniho schématu podpory velmi
pravdépodobné dojde k pfevisu poptavky nad disponibilni nabidkou, a to v celkovém objemu jednotek mid. K&

splaceni investice do 10 let.

+ Projekty se zapojenim finan€nich nastroju jsou ziskové — Z vysledk( odpovédi dotaznikového Setieni Ize dovodit, Ze drtiva vétSina obdobnych minulych investic (87%)
je/lbyla navratna do 15 let. Z Setfeni plyne, Ze az 74% minulych investic vystavby/pofizeni prekladist kombinované dopravy dokazala generovat takové pfijmy, Ze doSlo ke

+ Zajem cilové skupiny — Dle zavéra dotaznikového Setfeni by o nabidku vytvoreni docasného spoleéného joint venture se statem mélo zajem 45% respondent.

INVESTIENI FAZE

RO OP Doprava 2 pfevede vybranou alokaci na INVESTICNI FAZE o -
spravce finanéniha nastroje, ktery je zodpovédny za Spravce finanniho nastroje realizuje kapitalovy
umisténi zdroji v souladu s investiéni strategii. ; vstup do spoleénosti pfijemce schvalené

podpory SC 1.3 (soukromy partner) - miZe se
jednat o existujici spoleénost Zadatele, nebo pro
projekt zfizené uéelové SPV. Kapitalova ugast
OP Doprava je limitovana do vySe 20— 49%
podilu na viastnim kapitalu cilové spoleénosti
Spréavee za OP Doprava nevykonavé exekutivni
role, tato odpovédnost je zabezpeéena
soukromym partnerem (majoritnim viastnikem).

MD - Ridici organ SFDI - spravce
OP Doprava finanéniho nastroje

Soukromy partner

INVESTICNI FAZE
Spole&nost realizujici projekt
typicky zapoji viastni kapital v
omezené vy&iinvestiénich
nakladu (typicky do 30%)s.
tim, Ze &astt&chto zdrojll je
kapital poskytnuti ze strany
OP Doprava. Zbytek zdroji
pro realizaci investiéniho
projektu typicky poskytuji
finan&ni instituce (méné
obvyklou variantou v této
oblasti podnikani je, Ze jsou
cizi zdroje financovany

INVESTIENI FAZE

Soukromy partner je majoritnim
vlastnikem s vét&inou hlasovacich prav v
organech spoleénosti, tzn. fidi cely
projekt Jeho odpovédnosti je
zabezpedeni chybé&jicich zdrojil do vyie
100% nakladd investiéni faze projektu.

Vefejné-soukromy
subjekt

Finanéni instituce

kapitalovym vstupem dal§ich
investort napf. formou Projekt phkladﬁﬁ
|duhopist) | kombinované dopravy
.

. Verejnopravni subjekt e s

Infrastruktura je piné ve viastnictvi vefejn&-soukromého subjektu. Ten na viastni naklady vykonava veskerou
. Soukromopravni subjekt jeiji spravu, zodpovida za kvalitu a dostupnost - klasicky podnika na otevfeném trhu. SFDI ma jako minoritni

akcionaf narok na vyplatu podilu na zisku z provozu vybudované infrastruktury. Vefejny viastnicky pedil je po -
sjednané dobé (10 let) preferenéné nabidnut k odkupu partnerovi, nasledné pfipadné na otevieném trhu.

. Financni instituce / investor

+ Vyssi pocet podpoienych projektii béhem programového obdobi prostrednictvim
pakového efektu financénich prostfedki OPD, eliminace podstatné €asti investi¢ni mezery.

* Revolving finanénich prostfedk( OPD i po skongeni programového obdobi, prostfednictvim
Ucasti na zisku a prodeji statniho majetkového pedilu v cilové spole€nosti po uplynuti 10 let.

* Rychlejsi dobudovani chybéjici infrastruktury multimodalni dopravy, mj. umozZriujici

+ ZvySeni pfipravenosti pfedmétného podsektoru dopravy v pfedstihu na oéekavanou
strukturalni zménu ukonceni ¢i podstatného omezeni cerpani strukturalnich fonda EU
v pristim programovém obdobi.

Kapitalovy vstup

Celkova al

Uhrn Fondem proinvestovanych prostredki z
revolvingu do roku 2049

Pfidana hodnota 6,8
Pakovy efekt 5,8

Zakladni

parametry
nastroje

Ugelové vazany kapitalovy vstup spravce finanéniho nastroje
(predpoklad SFDI) — do¢asna majetkova Ucast ve spolecnosti
Zadatele.

Zdroje OP Doprava mohou byt vyuZity ve vySi 20 — 49%
vlastniho kapitalu spolecnosti realizujici investicni projekt.
Financni nastroj ma opodstatnéni pouze u projektu, kde dochazi
ke zcela nové vystavbé nebo v pfipadé dopliikovych investic,
které objemem nakladl prevySuji hodnotu stavajici infrastruktury
Zdroje OP Doprava se finanéné primo nelGcastni hrazeni nakladu
vystavby ani provozu dotéené infrastruktury.

Vlastnicky podil OP Doprava neopravnuje k exekutivnim rolim

v ramci spolecnosti, fidici role zastava soukromy subjekt,
majoritni viastnik. Zastupce OP Doprava vykonava funkce
predevsim formy dozoru (dozorci rada, apod.).

OP Doprava ma narok na vynos z vioZeného viastniho kapitalu
spolecnosti za stejnych podminek jako soukromy partner (pari
passu princip).

Vlastnicky podil OP Doprava je po uplynuti doby 10 let
preferenéné nabidnut k odkupu partnerovi, nasledné pfipadné na
otevieném trhu.

Realizace komplexnich projektd - omezeni nutnosti
nekolikakolové etapizace, apod.

ZvySeni motivace Ucasti na realizaci projektu s vice rizikovym
profilem - prostfednictvim statni majetkové ucasti jsou nizsi
pozadavky na zapojeni drahych ekvitnich zdrojd investora,
mUze dojit ke zlepSeni skdringu investice a k dosazeni
komeréniho financovani za vyhodnéjSich podminek.

Mozné poskytnuti dodateénych zaruk za projekty skrze
nadnarodni nastroje podpory, napf. EFSI zaruky.

okace OPD 2 500 mil. K¢

Celkem proinvestovano - milnik rok 2023 17 007 mil. Ké
Celkem proinvestovano - konec obdobi rok 2049 70 579 mil. K¢

8 375 mil. K&
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Manazerska karta: Nastroj zvyhodnéného tvéru s dotaci pro SC 1.3

1.3 - Vytvoreni podminek pro vétSi vyuziti multimodalni dopravy

Charakteristika » SC 1.3 ma celkovou alokaci (EU podil) vy$e 0,16 mid. EUR, tedy cca 4,4 mid. K&.
* Dodavatel navrhuje do finanéniho nastroje pfevést celou alokaci specifického cile, po odeéteni zdroji vyélenénych na poskytovani primych dotaci (paralelné poskytovanych se

specifického cile thodnaagm tvere).
* Prijemci dle PD: vlastnici/spravei dotéené infrastruktury a dopravnich prostredk(
Proé fi _ + Previs poptavky nad nabidkou — dle zavérl zhodnoceni investicni potfeby a absorpce pro obdobi 2014-2020 v pfipadé zachovani dotacniho schématu podpory velmi
roc, "t‘ar!cm pravdépodobné dojde k pfevisu poptavky nad disponibilni nabidkou, a to v celkovém objemu jednotek mid. K&
nastroj

* Projekty se zapojenim finanénich nastroju jsou ziskové — Z vysledku odpovédi dotaznikového Setfeni Ize dovodit, Ze drtiva vétSina obdobnych minulych investic (87%)
jelbyla navratna do 15 let. Z Setfeni plyne, Ze aZz 74% minulych investic vystavby/pofizeni pfekladist kombinované dopravy dokazala generovat takové pfijmy, Ze doSlo ke
splaceni investice do 10 let.

(a ne dotace)?

+ Zajem cilové skupiny — Dle zavér( dotaznikového $etfeni by o nabidku zvyhodnéného Uvéru s omezenou dotaci mélo zajem 95% respondentu.

Jak bude
finanéni nastroj
fungovat?

Zakladni

parametry
nastroje

RO OP Doprava 2 pfevede vybranou alokaci na

spravee finanéniho nstroje, ktery je zodpovédny za S:D;'Er:lv:;&?;?::ﬂsg:g“; ajestzr:jh:sz?::‘:-l:oryv O Zdroje OoP Dopra\{a mohou byt VyUZIty ve V!'(§I az 100%
Qmisténzdiog Vsotiadlls kivestitnl skaiegi podob finanznich instituc, majicich zajem o celkovych zpiisobilych vydaju projektu, kombinaci
Exeorandginaoyan lapRechiveaproi zvwyhodnéného Gvéru a dotace nebo pouze zdroji tivéru

MD - Ridici organ SFDI - spravce

SC 1.3. Lze pfedpokladat blendovani na drovni

zapojeni 50:50. Zadatel ziskava financovani a2 . i (17 3 0, Y

do vySe 100% celkovych zpisobilych finanénich M”:a dqt?ce n]uzt_e" dosa_hnout max. 25% celkovych
nakladd projektu, kdy az 25% z tchoto zpusobilych vydaju projektu.

financovani mize tvofitpfima dotace.

OP Doprava financniho nastroje
+ Délka splatnosti tveru az 15 let.
fatitgidotace LA + Urokova mira o 2% niz&i, neZ primérna cena za aktualnich
, trznich podminek, tzn. pfedpoklad vySe Urokoveé sazby
Zadatel neni povinen zapojt do projektu ) :s::’::é‘;‘;?:::jg izsfm"d:g;ig‘uﬁ::::i":;:' ZVYhOdI"IéI"IéhO uvéru cca 0,5% p.a.
vt o OF st Aerimais s e o 2 L Sl Dt 2 oL
z‘;‘;ﬁ:‘_’mddc IS puscLive i v2an neba i o zdroje finanéniho nastroje v podabd + Volba Zajléténi dohodou podle mistnich podminek.
nizkotroéenych tvérovych zdroji. . L,y q . P P PRTAT]
» Sprava Uvéru na jednom ,clearingovém" misté&, ktere déli
splatky dle dohody o financovani mezi zdroje fondu a
spolufinancujiciho subjektu.
. L Bl A + Zdroje poskytované zvyhodnénym uvérem jsou financovany
- Soukromopravai subjekt zdroji OPD a komerénimi finanénimi institucemi (podilem
Projekt prekladisté 50:50).

B0 Financi instituce s investor T + Finanéni nastroj ve formé zvjhodnéného Gvéru s dotaci mé
opodstatnéni u v8ech podporovanych oblasti, tedy u vdech
projekt zadajicich v SC 1.3 OP Doprava.

Co pfinese FN
Ridicimu
organu? « Vyssi pocet podpoienych projektti béhem programového obdobi prostiednictvim
pakového efektu finanénich prostiedkt OPD, eliminace podstatné &asti investiéni mezery.
« Revolving finanénich prostiedki OPD i po skonéeni programového obdobi, *+ Realizace komplexnich projekti - omezeni nutnosti
prostiednictvim splatek jistiny a Groku zdroji zvyhodnéného Gvéru. nékolikakolove etapizace, apod.
« Rychlejsi dobudovani chybéjici infrastruktury multimodalni dopravy, mj. umoznujici * MoZnost Cerpat omezené dotace az 25% a tim sniZeni dlouhé
dynamictéjsi rozvoj nakladni Zeleznié¢ni dopravy. doby navratnosti investiénich projektu.
« Zvyseni pripravenosti predmétného podsektoru dopravy v predstihu na ocekavanou Vyhodn&jsi urokova sazba nez u komerénich bankovnich dvért —
strukturalni zménu ukonéeni éi podstatného omezeni éerpani strukturalnich fonda EU moznost cerpani zdroju s urokem o 2% pod trzni sazbou.
v pFistim programovém obdobi. .

Vyfizeni celého financovani na jednom misté, moznost pokryti az
do 100% celkovych zptsobilych vydajt projektu.

Zvyhodnény Gveér s dotaci
12000 Celkova alokace OPD 4 400 mil. Ké
Celkem proinvestovano - milnik rok 2023 10 267 mil. Ké
Celkem proinvestovano - konec obdobi rok 2049 18 372 mil. Ké
Uhrn Fondem proinvestovanych prostredki z

Finanéni
vysledky

mil. Ké

revolvingu do roku 2049 LI LG
Pridana hodnota 23
Pakovy efekt 1,8

— ované prostiedky OPD = Kumulované proin fedky OPD == Di: bilni ziistatek OPD
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3 Metodicky postup

V souladu s metodickymi doporuenimi evropské a narodni urovné a za vyuZziti best practice Deloitte byly
realizovany kroky, které vedly ke zpracovani Zavérecné zpravy ex-ante posouzeni moznosti vyuziti finan¢nich
nastroji v OP Doprava 2014-2020.

3.1 Analyza sekundarnich dat a informacnich zdroju

Pro zabezpeceni statistickych dat a odbornych informacnich zdroji byly vyuzity pfedevSim udaje ziskané od
Zadavatele, sdilené priibézné skrze eRoom nebo email. V rdmci realizace zakazky byla vyuzita Siroka paleta
dalSich informacnich zdroju, jejich kompletni vycet Ize nalézt v ramci kapitoly 6 této zpravy.

3.2 Strukturované pohovory, fokusni skupiny a brainstorming

Byly realizovany strukturované pohovory s vybranymi gestory specifickych cili OP Doprava, ktefi poskytli velmi
podstatné vstupy do analyzy potencialu vyuziti IFN v ramci OP Doprava. Pro moznost ovéfeni relevance zavéru
dodavatele byly dale vyuZity pohovory se zastupci Statniho fondu dopravni infrastruktury, Reditelstvi silnic a
dalnic, Spravy Zelezni¢ni dopravni cesty a zastupci odborné vefejnosti a potencialnich pfijemct podpory (Svaz
dopravy, Sdruzeni automobilovych dopravctt CESMAD BOHEMIA, Sdruzeni pro dopravni telematiku a dal$i),
se zastupci finanéniho sektoru.

Kromé pfimé osobni konzultace vyuzil dodavatel dalSich konzultaci na dalku s kolegy ze zahrani¢nich kancelafi
Deloitte, vénujici se sledované problematice, konzultaci se zastupci MF, MMR apod.

3.3 Dotaznikové Setieni

Po dohodé se zastupci vedeni projektu bylo realizovdno dotaznikové Setfeni, zaméfené na zhodnoceni
dosavadnich vysledkld investi¢nich aktivit oblasti prekladist kombinované dopravy, na vygisleni potencialni
poptavky po vefejné podpofe OPD 1 a posouzeni zajmu o potencialni vyuziti finanéniho nastroje oblasti. Na
zabezpedeni realizace dotaznikového Setfeni dodavatel spolupracoval se Svazem dopravy a Sdruzenim
automobilovych dopravctt CESMAD BOHEMIA.

3.4 Srovnavaci metody (Benchmarking)

Bylo vyuZito srovnani zahraniéni dobré praxe, na zakladé ziskanych poznatk( byly dle potfeby provadény Upravy
do navrhu IFN pro OP Doprava. Dodavatel Uzce spolupracoval s kancelafemi Deloitte Belgie, Lucembursko a
Velké Britanie, které zabezpedily sdileni podstatnych novinek a dobré praxe v ramci (vzniku) opatfeni a nafizeni
ptimo na EK, resp. zkuSenosti s vytvarenim finanénich nastroju v minulosti v danych statech. Dale pak bylo téchto
kolegu vyuzito pro dopliujici konzultace metodickych nejasnosti a otevienych otazek, které se pfi realizaci
Projektu pravidelné objevovaly.

Dodavatel vyuzil ke sdileni znalosti z pfipravy finanénich nastroji v sektoru dopravy i workshopu realizovaného
pod zastitou Ministerstva pro mistni rozvoj dne 19. fijna 2015, kde byli mj. zastupci Vefejné investi€ni rozvojové
agentury VIPA z Litvy.

3.5 Posouzeni ekonomického dopadu

Projektovy tym dodavatele vyuzil standardnich metodik modelovani ekonomického dopadu zapojeni IFN v ramci
OP Doprava pro moznost hodnoceni potencialu pfidané hodnoty a pakového efektu jednotlivych nastroj.
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4 Mapovani trznich charakteristik

V nasledujici kapitole jsou shrnuty zavéry k okruhdm 1-3 a okruhu 5 dle zadani Projektu, jak bylo potvrzeno ve
Vstupni zpravé, zabyvajici se:

1) Analyzou selhani trhu, neoptimalnich investi€nich situaci, investi€nich potieb v oblastech
planovaného cileni OP Doprava, které maji byt podpofeny IFN;

2) Posouzenim pfidané hodnoty finanénich nastroji, u nichZz se zvazZuje podpora fondl ESI (v
relevantnich pfipadech porovnani s dosavadnimi formami financovani), soulad s jinymi formami verejné
intervence zaméfené na stejny trh, popf. jejich vzajemné kombinace ¢i doplnéni; mozné dopady statni
podpory, pfiméfenost zamyslené intervence a opatfeni pro minimalizaci naruseni trhu;

3) Odhadem a popisem struktury dodateénych verejnych a soukromych zdrojti, které Ize pomoci
finanéniho nastroje potencialné ziskat, a to az po uroveri kone€ného pfijemce (oCekavany pakovy
efekt), v€etné je-li to relevantni, posouzeni potfeby a miry preferenéniho odmérovani;

4) Struénym prehledem dosavadnich zkusenosti s finanénimi nastroji v CR, popf. v ostatnich
¢lenskych zemi EU vé€etné planu jejich vyuZziti v lenskych zemich v obdobi 2014-2020.

4.1 Pre-screening oblasti podpory vhodnych pro zapojeni IFN

Na zakladé programového dokumentu OP Doprava bylo dodavatelem provedeno vstupni posouzeni jednotlivych
oblasti podpory, aby bylo z dalSich krokd vylouéeno mapovani oblasti, které nemaji vhodné parametry pro
moznost vyuZiti IFN.

Ke vstupnimu posouzeni byl sestaven pre-screeningovy dotaznik, ktery obsahuje sedm atributd, které jsou
obecné dobrou praxi povaZzovany za kli€ové pfi ramcovém posuzovani potencialu vyuZiti IFN. U kazdého atributu
bylo pfisouzeno rozmezi hodnot 0-5 a jejich proporéni vaha v rozmezi 0-1 s ohledem na dulezitost atributu.
Format hodnoceni je pfiblizen v ramci legendy pfimo v hodnoticim seSitu (pfiloha €. 1 této zpravy). Tato kapitola
rekapituluje vysledky hodnoceni tymem dodavatele, hodnoceni zastupcl vedeni projektu za MD, hodnoceni
zastupcl vedeni projektu za SFDI a hodnoceni zastupct vécné prislusnych gestort jednotlivych specifickych cild.
Zavéry hodnoceni jsou sumarizovany v tabulkach nize.
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V souladu s dobrou praxi Deloitte pfistoupil k detailni analyze vhodnosti vyuziti IFN pouze u oblasti, u kterych vysledné primérné skore potencialu dosahuje hodnoty tfi a vySe.
Uvedené pravidlo neni aplikovano v pfipadé, Zze hodnocena oblast dosahuje nulové hodnoty v atributu P2 Profitabilita - jedna se o binarni vylucujici kritérium.

Hodnoceni Hodnoceni vedeni Hodnoceni vedeni Hodnoceni vécni Vhodny typ fin.

Skupina podporovanych aktivit Zhodnoceni k potencialu

Deloitte - projektu n SFDI n gestori astroje
Modernizace, obnova a vystavba trati a ZiepSovani parametrl na siti TEN-T a mimo sit TEN-T (eliminace
SC 1.1.1 |rychlostnich propadi, omezeni priichodnosti, tratové tfidy zatizeni, apod.), véetné infrastruktury pro 3,60 3,32 3,58 2,64 Vétsina zavért hodnoceni wkazuje
priméstskou doprawu primérné skare potencialu hodnoty tfi a
R . o . . . wse, souc¢asné parametr P2 ma
SC 1.1.2 |Modernizace a rekonstrukce trati a dal$i infrastruktury souvisejici s modernizaci vramci Zelezniénich uzlt 347 3,32 3,58 2,64 ix L .
povétSinou nenulovou hodnotu. > (vérovy nastroj v
sc 113 |2seni komfortu avbavenostiinfrastruktury stanic a zastavek ve spravé spravce Zeleznicni infrastruktury 208 28 A 2 kombinaci s dotaci
7 |weetné naplnéni souvisejicich pozadavki TSI PRMa INF ' ! ’ ' Agkoli pfedevsim otazka profitabilityje  |> podpora na bazi
y velmi hraniéni, specificky cil obecné feSeni PPP
SC 1.1.4 |Upravy trati vedouci k zajisténi interoperability a implementaci TSI 3,38 2,85 3,58 2,64 wkazuje vhodné atributy pro zapojeni
Modernizace zabezpecovacich zafizeni a zavadéni DOZ a automatického vedeni viakli spolu s wuZitim dal§ich ﬁnan'ém'ch nastrojti - doporuceno k dal$i
SC1.1.5 |modernich technologii (vietn& kosmickych) pro 2wsovani bezpegnosti Zelezniéni dopravya s tim spojenym 338 2,83 3,58 2,64 analyzs.
rozvojem informacnich bazi (v. popisu Zeleznicni sité)
sc121 Modernizace a vystavba infrastruktury vodnich cest (napf. plavebni stupné, plavebni komory, objekty pro 253 217 245 269 Projekty newykazuji finanéni udrztelnost,
" |zajisténi bezpecnosti, atd.) i ! ! ’ vykazuji nepfimé pfinosy regionu, které
v§ak nemohou slouZit ke splaceni N/A
SC 1.2.2 |RIS a navazny rozvoj infrastruktur prostorovych dat 2,09 2,13 2,45 0,00 pquO.d'nI vysve {nvesflce -.r.1en| pheded
wyuziti finanénich nastrojd.
Prekladi$té kombinované dopravy— modernizace a wstavba (mj. trimodalni silnice-Zeleznice-voda, bimodalni
SC1.3.1 | .~ ) prawy e (mj 3,55 2,92 3,30 2,45 V&tsina zavérd hodnoceni wykazuje
silnice-Zeleznice) AR . .
primérné skére potencialu hodnoty tfi a
ieni inald ii V2 iéni. silnieni. i & v ySe, souasné parametr P2 ma P "
SC 132 Napo;er?l termlnaly r}a.dopravnl |nlfrastruktL!ru zeleznlycnj, ?I|n|cnvl, vosinl aletecké d(Anpravy, vystavyba a 5 355 274 330 245 s P > (v8rovy nastroj v
modernizace terminall a vwybaveni mechanismy, zavadéni ITS vetné podpory mobility ode dvefi ke dvefim nenulovou hodnotu. e .
kombinaci s dotaci
SC 1.3.3 |Wstavba doprovodné infrastruktury vefejného terminalu 3,20 2,74 3,30 2,55 Vykazuje vhodneé atributy pro zapojeni > kapitalove vstupy
SC 1.3.4 |Podpora novjch technologii piekladky a dopravnich prostredki souvisejicich s pfislusnou technologii 358 255 3,30 2,55 ﬂnarf“:nl’ch néstrojli - doporuceno k dalst
analyze.
SC 1.3.5 |Podpora pieprawnich jednotek pro kombinovanou dopravu 3,61 2,36 3,49 2,74
Ackolivje v pfipadé tohoto specifického
cile problematickym atributem
profitabilita a finanéni nawvratnost, je
nutné vtomto pfipadé zdUraznit existujici
nezanedbatelné ekonomické pfinosy.
Vystavba a modernizace infrastruktury systéma méstské a pfiméstské dopravy na draznim principu (metro, Realizace projektu je tudizz > (ivérovy nastroj
SC14.1 . . . 2,84 4,15 4,15 3,77 M . . . v =
tramvaje, tram-train, trolejbusy) celospole¢enského hlediska velmi (whledové)
Zadouci.
Whledové Ize povazovat vramci
finanénich nastroji za vhodné zvazeni
moznosti realizace Uvérovych operaci.
L . e Ackoliv je vétSinou dosazeno hodnoceni
SC 1.5.1 |Obnova vozidlového parku osobni Zelezni¢ni dopravy 3,62 3,30 3,30 3,13 nad minimalni hranici 3, neni vhodné
wyuziti finanénich nastroji zdtvodl
binarniho wlucujiciho kritéria (kladné
SC 152 g;?h\;};vozdel vedouci k zajisténi interoperability a implementaci TSI véetné vozidlovych soucasti systému 362 245 3.40 0,00 hodnoty vatributu P2 profitabilita). N/A
Projekty newykazuji finanéni udrzitelnost,
wykazuji nepfimé pfinosy regionu, které
SC 1.5.3 |Obnova parku plavidel nakladni vodni dopravy 3,48 1,79 3,11 0,00 vsak nemohou slouZitke splaceni
plvodni vySe investice.
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PROJEKT: Pfredbézné posouzeni vyuziti finanéniho nastroje v OPD 2014 - 2020

Do e el Hodnoceni Hodnoceni vedeni Hodnoceni vedeni Hodnoceni vécni Zhodnoceni k potenciélu Vhodny typ fin.
pina podp! v | - | Deloitte | projektuMD | projektu SPDI | gestori - | P nastroje
Vétsina zavér( hodnoceni wkazuje
SC 2.1.1 |Vystavba nowych Useka silniéni sité TEN-T 331 4,15 3,58 2,64 primé&rmé skore potencialu hodnoty tfi a
wse, sou¢asné parametr P2 ma
povétSinou nenulovou hodnotu. > (vérovy nastroj v
. I - . . . S e s kombinaci s dotaci
SC 2.1.2 |Modernizace, obnova a zkapacitnéni jiz provozovanych useku kategorie D, R a ostatnich silnic I. tfid sit¢ TEN-T 3,35 3,96 3,58 2,64 ASkoli predevsim otazka profitabilityje  |> podpora na bazi
velmi hraniéni, specificky cil obecné feSeni PPP
wykazuje vhodné atributy pro zapojeni
SC 2.1.3 |Podpora zavadéni novych technologii a aplikaci pro ochranu doprawni infrastruktury i optimalizaci dopravy 3,00 3,02 3,58 2,64 finanénich nastrojii - doporuceno k dalsi
analyze.
Projekty nevykazuji finanéni udrztelnost,
SC221 Vyl?avgnl \fere!tu? doprawni |nfr_astruktury na’pa]euml a d’Oblje(?IlTll stanicemi pro alternativni pohony, mimo jiné 279 255 1,98 325 vykazuji neprlm:e ptinosy, kte’re ysak ) N/A
vramci existujicich park and ride a placenych parkovacich mist nemohou slouZit ke splaceni puvodni
wse investice.
sCc231 Rozvcubsyster[m a s'lu.zel.)chvetl'-l.e ITS na siti TEN-T a ve méstech pro fizeni dopravy a oviviiovani dopravnich 221 3.40 3.40 189
proudll na méstské silni¢ni siti
Podpora rozvoje infrastruktur prostorowch dat a zavadéni novych technologii a aplikaci pro ochranu dopravni Projekty newkazuji finanéni udrzitelnost,
SC 2.3.2 |infrastrukturyi optimalizaci doprawy, V&. aplikaci zaloZenych na datech a sluzbach druZicovych systému (napf. 2,21 2,45 3,02 1,89 wykazuji nepfimé pfinosy, které vSak
Galileo, EGNOS, Copernicus aj.) nemohou slouZit ke splaceni pavodni N/A
Rozvoj systémi a sluZeb ITS, GIS a infrastruktur prostorovych dat (SDI), siti a sluZeb elektronickych \f?r:s:n;\;i:"::s‘;rgzm UG TpRE
komunikaci pro poskytovani informaci o dopranim provozu a o cestovani vrealném case, pro dynamické Ju-
SC233 |, S . . I . b e 2,33 2,45 3,02 1,89
fizeni dopravy, oviviiovani dopravnich proudd a poskytovani informaci a sluZeb fidi¢im a cestujicim ve
méstech a vramci sit¢ TEN-T a souvisejici infrastruktury
VétSina zavért hodnoceni wkazuje
Rekonstrukce, modernizace, obnova a vystavba silnic a dalnic ve viastnictvi statu mimo sit TEN-T véetné primémé skoére potencialu hodnoty tfi a
SC 3.1.1 |zavadéni ITS, propojovani regionalnich dopravnich fidicich a informaénich center s narodnim dopravnim 341 3,02 3,77 189 wie, souasné parametr P2 ma
fidicim a informaénim centrem véetné rozvoje infrastruktur rozvojovych dat povétsinou nenulovou hodnotu. > (vérovy nastroj v
kombinaci s dotaci
Ackoli predevsim otdzka profitabilityje  |> podpora na bazi
velmi hrani¢ni, specificky cil obecné feSeni PPP
SC3.1.2 |Vystavba obchvatii a prelozek. 3,35 3,40 377 1,89 wkazuje vhodné atributy pro zapojent
finanénich nastroju - doporuceno k dal$i
analyze.

Tabulka 3: Hodnoceni potencialu vyuZziti IFN v OP Doprava 2014 — 2020 dle jednotlivych podporovanych aktivit

Potencial pro vyuziti finanénich nastroji byl dale analyzovan u ¢étyf specifickych cillt OPD 2 (SC 1.1, 1.3, 2.1, 3.1), nicméné velmi nadéjné vysledky pre-screeningového Setreni
byly pozorovany také u SC 1.4, 1.5 a 2.2. Analyza nebyla dale zaméfena na sektor vefejné dopravy, nebot Nafizeni EP a Rady (ES) ¢. 1370/2007 o vefejnych sluzbach v
prepravé cestujicich umoznuje bez notifikace poskytovat vysi podpory az 100% celkovych zpusobilych vydaju, ktera je dle komunikace s vybranymi potencialnimi pfijemci a dle
analyz souvisejicich materiald nezbytna, resp. téZko nahraditelna navratnym financovanim. Ackoliv je v pfipadé tohoto specifického cile problematickym atributem profitabilita a
finanéni navratnost, je nutné v tomto pfipadé zdlraznit existujici nezanedbatelné ekonomické pfinosy. Realizace projektl je tudiz z celospole¢enského hlediska velmi Zadouci.
Vyhledové Ize povaZzovat v ramci finanénich nastrojii za vhodné zvazeni moznosti realizace Uvérovych operaci. Jednim z divodu tohoto doporuceni je skuteénost, Ze
v minulosti jiz probihaly de facto podobné operace mezi SFDI a samospravnymi celky, kdy SFDI poskytoval ze svého rozpoctu navratné jednotlivym izemné samospravnym
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celkim a jejich organizacim a tyto prostfedky byly uzivany k predfinancovani projektt regionalni dopravni
(silniéni) infrastruktury hrazenych fondli EU. S ohledem na uvedené doporucuje dodavatel, aby fidici organ
zahajil Cerpani dota¢ni formou s tim, Zze do programového dokumentu bude. Ex-ante analyza nadale
nepokracovala v trznim zkoumani oblasti podpory renovace vozového parku v dopravé (SC 1.5), a to
z obdobnych davodd, jak byly pfedstaveny u SC 1.4. NavySeni kone€nych nakladd na pofizeni novych kolejovych
vozidel by automaticky dopravce zakalkuloval do ceny za poskytovanou sluzbu v zavazku vefejné sluzby a efekt
na statni vydaje by byl totoZzny, ne-li vy$3i, nez v tomto pfipadé jednodudsiho a transparentné&jSiho dotacniho
modelu financovani. S ohledem na uvedené doporucuje dodavatel, aby fidici organ zahajil Cerpani dotacni
formou s tim, Ze do programového dokumentu bude uvedeno, Ze oblast mdze byt v budoucnu pfevedena do nové
vytvofeného finan€niho nastroje, pravdépodobné na uvérovém principu s dotacni slozkou.

PFi hodnoceni potencialu pro finanéni nastroje v ramci SC 2.2 dodavatel identifikoval nasledujici zasadni oteviené
otazky:

e Jaké nastroje Néarodniho akcéniho planu cisté mobility, s jakou prioritou a s jakym harmonogramem
budou implementovany? Jaky rozvoj na vyuziti vozidel na alternativni pohon budou tyto opatfeni mit —
predevSim jaky narUst po€tu aut na alternativni pohon Ize v nasledujicich letech oCekavat? Jaké na
oblast budou vy€lenény narodni prostfedky, pfip. jakou formou - investi¢ni & neinvesti¢ni formy
adresovani problému?

e Jak budou adresovany problémy malé investi¢ni naro¢nosti jednotlivych projektd — bude poskytovana
podpora na jednotlivé dobijeci stanice, nebo bude podporen jeden pfijemce, ktery zabezpeci vybudovani
celé potifebné celonarodni patefni sité?

Dodavatel povazuje uvedené oteviené otazky za tak zasadni, Ze bez jejich vyjasnéni neni mozné specifikovat
vhodnou formu podpory a neni vhodné pokracovat analytickou praci. Neméné dulezité je zminit, ze vysSe
vy¢lenéné alokace nedosahuje ani 1 mld. K¢, coz je pro budovani finanéniho nastroje na hrané ekonomické
hospodarnosti. S ohledem na uvedené doporucuje dodavatel, aby fidici organ zahajil ¢erpani dotacni formou s
tim, Ze do programového dokumentu bude uvedeno, Ze oblast mize byt v budoucnu prevedena do nové
vytvofeného finanéniho nastroje, pravdépodobné na uvérovém principu s dotacéni slozkou.

Vysledek vstupniho zhodnoceni doporucil pokracovat v analyze potencialu pro zapojeni inovativnich finan¢nich
nastroju u Gty specifickych cild OPD 2 (SC 1.1, 1.3, 2.1 a 3.1), tyto jsou v nasledujici tabulce oznaceny
oranzovou nebo zelenou barvou. *

# Specificky cil Potencial

Prioritni osa 1: Infrastruktura pro zelezni€ni a dalsi udrzitelnou dopravu

Zlepseni infrastruktury pro vyssi konkurenceschopnost a vétsi vyuziti

SC1.1 | e .
zelezni¢ni dopravy

Zlepseni infrastruktury pro vyssi konkurenceschopnost a vétsi vyuziti

SC12 vnitrozemské vodni dopravy

SC 1.3 |Vytvoreni podminek pro vétsi vyuziti multimodalni dopravy

Vytvoreni podminek pro zvyseni vyuzivani verejné hromadné dopravy ve

st L méstech v elektrické trakci

Vytvoreni podminek pro SirSi vyuziti zelezni¢ni a vodni dopravy

Lo prostrednictvim modernizace dopravniho parku

0000

! Specificky cil 1.4 je také oznaden oranZovou, nicméné tento nebyl analyzovan, jeho potencial je vhodné Fesit vyhledové.



Prioritni osa 2: Silni¢ni infrastruktura na siti TEN-T a vefejna infrastruktura pro €istou mobilitu

Zlepseni propojeni center a regiont a zvySeni bezpeénosti a efektivnosti
SC 2.1 [silniéni dopravy prostrednictvim vystavby, obnovy a modernizace dalnic,
rychlostnich silnic a silnic sité TEN-T véetné rozvoje systému ITS

Vytvoreni podminek pro Sirsi vyuziti vozidel na alternativni pohon na

SCc22 [0 .. . ..
[silnicni siti

Zlepseni fizeni dopravniho provozu a zvySovani bezpeénosti dopravniho
provozu

SC23

Prioritni osa 3: Silniéni infrastruktura mimo sit’' TEN-T

Zlepseni propojeni center a regiont a zvySeni bezpeénosti a efektivnosti
SC 3.1 [silniéni dopravy prostrednictvim vystavby, obnovy a modernizace dalnic,
rychlostnich silnic a silnic sité TEN-T véetné rozvoje systému ITS

O @00

Tabulka 4: Shrnuti vysledku vstupniho hodnoceni potencialu pro IFN v jednotlivych specifickych cilech OPD 2

Dalsi analytické zavéry a pfedbé&zné ramcové navrhy nastaveni konkrétnich finanénich nastrojd jsou vztazeny jiz
pouze na vybrané specifické cile - SC 1.1, 1.3,2.1a 3.1.



4.2 Analyza selhani trhu a neoptimalnich investiénich situaci

Co se ty€e analyzovanych specifickych cild 1.1, 2.1 a 3.1, jedna se o investi¢ni aktivitu, kde pUsobi jako
dominantni (az vyhradni) stakeholder stat (ve svych variantnich podobach), nebot se jedna o zabezpecovani
kvantity a kvality vefejnych statk(, ve vefejném zajmu. Projekty, jez budou pfedkladany v ramci analyzovanych
specifickych cild, nemaji jiné moznosti financovani, nez pravé vefejnymi prostfedky (at jsou narodni ¢i ,evropské®
povahy). Z tohoto diivodu na tvod kapitoly analyzy trznich selhani dodavatel zafadil obecnou analyzu systému
financovani dopravni infrastruktury v Ceské republice, aby se na tyto zavéry mohl odkazovat a odvolavat
v nasledujicich podkapitolach, vénujicich se konkrétnim specifickym cilim oddélené. Uvedena vstupni
analyza je Caste¢né relevantni a vyuZitelna také pro samostatné analyzovany specificky cil 1.3. Organiza¢ni
zabezpeceni financovani dopravni infrastruktury znazorfuje schéma nize.

Prostredky EU Uvéry EIB
EU Fondy l

Ministerstvo financi

Prostfedky EU
Uvéry EIB
Dotace SFDI
Provoz
Ministerstvo dopravy ]
Prostfedky EU
Podil na vynosu ze spotfebni dané Uvéry EIB
Vynos silnicni dané § Dotace SFDI
Vynos z ¢asového poplatku _ Myto
Provoz
Investice, opravy Investice, opravy, provoz
A4 \ 4 \ 4
. [ o
SZDC RSD
Investice Provoz
Dopravci N
Poplatek
za uziti v
dopravni
cesty
“ — = [— . _—
CcD RVC Dopravci

Obrazek 1: Organizacni zabezpeceni financovani dopravni infrastruktury — nastaveni finanénich tokt
Stavajici systém financovani DI se vyznacuje nize uvedenymi vyhodami/silnymi strankami:

e Jedna se o relativné funkéni systém, ktery odpovidajicim zplsobem uréuje zodpovédnost a kompetence
pro své klisové subjekty: Ministerstvo dopravy, SFDI, RSD, SZDC a RVC;

o Siroké spektrum zdrojd, vzajemné se doplfiujicich, diverzifikace pfipadného vypadku jednoho z nich;

e Jiz zavedeny systém vykonového zpoplatnéni silni¢ni infrastruktury (myto);

e Stabilni zdroje z asového a vykonového zpoplatnéni a z podilu spotfebni dané.

Stavajici systém financovani DI se na druhou stranu vyznacuje zasadnimi nedostatky, kdy mezi zasadni
nedostatky z hlediska zajiSténi zdroji mizeme zafadit zejména:

e Vysoka volatilita zdroju a potazmo vydaju na DI;



e Nizky podil koncovych uzivateli na financovani rozvoje DlI;

e  Programovani rozpo¢tu SFDI na kratké obdobi vedouci k omezenému planovani a k omezeni flexibility
v dlouhodobém fizeni finanénich zdroj(;

e Nevyuziti veSkerych potencialnich zdrojl financovani DI — PPP projekty a dlouhodobé zdroje finanénich
trhd (penzijni fondy) formou emise dluhopisu.

volatilita zdroji a nejistota spojena s programovanim rozpoctu klicového subjektu SFDI na kratké obdobi,
de facto znemoznujici dlouhodobé a koncepéni planovani a pripravovani investic, sou¢asné vyznamné
odrazujici potencialni zajem privatnich subjekti k zapojeni jejich zdroji ve financovani dotéenych
projektd. Uvedené problémy jsou pfi¢inou toho, Ze existuje vysoky vnitfni dluh jako dusledek dlouhodobého
podinvestovani vydaji na opravy a udrzbu stavajici DI — stav ¢eskych silnic, Zzeleznic a dalSi infrastruktury je
v disledku daleko za celospole¢ensky optimalnim stavem, na pokryti celé investi¢ni potfeby jednotlivych
dopravnich modu (viz nasledujici podkapitoly) kazdoro¢né chybi desitky miliard korun zdrojd. Volatilitu celkového
objemu dostupnych zdrojt financovani DI i jednotlivych polozek v letech 2004-2012 ilustruje nasledujici graf.
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Obrézek 2: Viyvoj dostupnych zdrojti pro financovani DI v letech 2004-2012 (mid. K&) — zdroj MD CR

S ohledem na dlouhodobé problémy CR v pInéni zavazk(i v sektoru dopravy, napf. co se budovani sité
TEN-T tyc€e, je ziejmé, ze vySe roéniho rozpoctu neumoznuje pokryti pozadovanych investic do udrzby a
zejména rozvoje DI. Z vySe uvedeného grafu je zfejmé, Ze se nedafi zabezpecit optimalni stav dispozice
potfebnych zdroji na plnéni zakladnich planovanych cill rozvoje a udrzby dopravni infrastruktury, za poslednich
deset let se Casto prikrocilo ke Skrtdm v jiz tak omezeném investi¢nim planu. Existuje fada mozZnych cest, jak
strany pFijma, tak strany vydaj(, jak zabezpecit potfebny objem ro¢nich rozpoctovanych zdroja.

Pokud nedojde k systémové zméné financovani dopravni infrastruktury, bude dochazet k prohlubovani jejiho
nevyhovujiciho stavu, ktery se da charakterizovat:

e  ZvySujicimi se potfebami na nutné investice do obnovy a udrzby stavajici sité;

e  Nerovnomérnosti vySe meziro€nich zdroju pro uhradu obnovy a udrzby;

o Nedobudovanosti patefni dalniéni sité;

e Omezenimi v koncepénim planovani rozvoje diky nedostate¢né stabilité finanénich zdroju.
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Na pfijmové strané rozpoctu DI Ize dle aktualné platnych zavért Dopravnich sektorovych strategii zvazovat za
vhodné napravné kroky nevyhovujiciho stavu sou¢asného systému nasledujici opatfem’:2

e  ZvySeni podilu SFDI na spotfebni dani z mineralnich olejd,

e  ZvySeni efektivity vybéru silniéni dané vcetné optimalizace vySe sazeb,

e  Zpoplatnéni uzivani silnic I. tfidy pro vybrané kategorie vozidel,

e Zavedeni vykonového zpoplatnéni pro vozidla do 3,5 tuny,

e Diferenciace mytnych sazeb,

e  Zefektivnéni institucionalniho usporadani rezortu dopravy,

e Stabilizace dotaci ze.statniho.rozpodtu,

¢ Maximalni vyuziti EU fond,

e Dluhové financovani splatné z vlastnich pfijmud resortnich organizaci,

e PPP projekty.

Navrhova ¢ast Dopravnich sektorovych strategii specifikuje konkrétni cile programového obdobi 2014 — 2020:°
)

a
Strategické cile navrhového horizontu:

= Vyclenéni potfebnych prostiedko na ddrzbu, opravy a rekonstrukce, které
povedou ke zlepSeni stavu, nebo alesponi nezhorSovani souc¢asného stavu

»  Dokonceni rozestavénych staveb, zejména z programu OPD na obdobi
2007 — 2013 a maximalizace vycerpani alokace tohoto programu

= Posouzeni pfipravenych staveb s uzavienymi smlouvami

»  Preference staveb vhodnych pro spolufinancovani ze zdrojii EU v ramci
nového OPD na obdobi 2014-2020, zejména TEN-T

= Zlepsit dostupnost regionil a odstrafiovat tizkd mista

= Systematicky zvysovat efektivitu vyuZiti stavajici infrastruktury a sniZovat
externi ndklady zndsohené dopravou

= Pfiprava a realizace pilotniho projektu PPP pfip. v kombinaci se zdroji ELI

= Vybér dalsich rozvojovych projekti na zakladé hodnoceni Knihy 8, véetné
wrezervnich” projekti, v clenéni podle balickd a modi

»  Provedeni instituciondlnich aprav dle kapitoly 6

=  Stanoveni harmonogramu pfipravy projektd pro ndsledujicich obdobi
vietné pldnu pfevadéni naméti na projekty — stanoveni dalsiho postupu
ve veci RS/VRT

\ J

V neposledni fadé je nutné se odvolat na bliz$i konkretizaci vySe vyznaCenych zajmovych oblasti doporuenych
opatreni a cill citovanych Dopravnich sektorovych strategii v oblasti vyuZziti PPP, kdy strategie uvadi: 4
e Pro CR byl jako nejvhodné&jéi doporuéen model DBFO (Design, Build, Finance & Operate) s platebnim
mechanismem zaloZenym na platbé za dostupnost (nepfenaseni rizika poptavky na koncesionare).
e Toto financovani ma drazsi naklad (z divodu vysSich rizik na strané dodavatele), ale vytvari vyssi tlak
na dlouhodobou efektivitu investice a celkové naklady na zajisténi projektu mohou byt niz8i, nez u
varianty financovani na Urovni statu.
e Jsou-li vhodné rozloZena rizika mezi stat a koncesionéare, je mozné evidovat aktiva projektu PPP mimo
bilanci vladniho dluhu a deficitu dle pravidel ESA 95, resp. ESA 2010.
e Projekty PPP je vhodné vyuzit pro ucelené investi¢ni celky. Podminkou pro zvazovani financovani
konkrétniho projektu formou PPP je velmi dobra investorska pfipravenost. Nema smysl zvazovat
potizeni projektu formou PPP dfive, nez ma cely Usek vydano pravomocné tzemni rozhodnuti.

2 Citovano z Dopravni sektorové strategie 2. faze, kapitola 49 Maximalizace, stabilizace a lepsi predvidatelnost zdrojii
® Citovano z Dopravni sektorové strategie 2. faze, kapitola 61.1 Dopravni strategie 2014 — 2020
“ Volngji pfevzato z Dopravni sektorové strategie 2. faze, kapitola 55 Projekty PPP



Dale popisované zavéry ex-ante analyzy potencialu vyuziti finanénich nastroju v OPD 2014-2020 reaguji
na vySe vyznacené doporuceni implementace opatieni strukturalnich zmén ve formé financovani rozvoje
v DI, jsou tedy v souladu. Dodavatel dospél v ramci analyzy k zavéru, ze zapojeni PPP formy financovani
v kombinaci se zapojeni evropskych zdrojd OPD 2014-2020 predstavuje velmi vhodnou inovaci, sméfujici
k dosazeni vy$Si schopnosti kryt optimalni ro¢ni investi¢ni potfebu, specifikovanou MD na 90 - 100 mlid. K&/rok.

Vyuziti zapojeni privatnich zdrojd v ramci PPP pfi financovani dopravni infrastruktury mdze vyznamné navysit
ro¢ni rozpoc¢tované zdroje k dispozici na investi¢ni akce, coz by umoznilo resortu dopravy realizovat stavby
tempem, které by jiz bylo odpovidajici celospoleéenskym ocekavanim a potirebam zlepSovani parametra
existujici i budovani nové dopravni infrastruktury. Zaroven by diky pakovému efektu bylo mozné napf.
pfistoupit i k vyrazné vy8Simu rozsahu investic do revitalizaCnich a bezpec€nostnich opatfeni, nez je planovano se
soucasnymi aloka&nimi omezenimi.

Navrhy dodavatele jsou pIné v souladu s opakovanymi doporuc¢enimi Evropské komise pro programové
obdobi 2014-2020, zdlraznujicimi vhodnost vyuziti inovativnich finanénich nastroji jako vhodné formy
financovani vybranych oblasti podpory operaénich programil, s cilem zvySeni efektivity, hospodarnosti a
udrzitelnosti vyuzivani omezenych alokaci ESIF zdroji. Dale uvadéna doporuceni dodavatele se jevi jako
vhodné o to akutnéji jednak s ohledem na skute¢nost, Ze z obrazku ¢. 2 je zfejmy sestupny trend vyse zdrojl
financovani DI a s tim spojené zvySovani rozdilu mezi realnym ro¢nim rozpoctem a optimalnim stavem, a pak
také s ohledem na vyhled toho, e po skonéeni programového obdobi bude CR pravdépodobn& mimo zemé
s narokem na Cerpani jak koheznich, tak strukturalnich fondu.®

Dodavatel v neposledni fadé pro vy$Si miru zapojeni alternativnich zdroji financovani ¢erpa oporu v akénim
planu feSeni pfedbéznych podminek OPD 2, ktery byl vyjednavan s iniciativou JASPERS béhem pfiprav
programového dokumentu, kde je konkrétné uvedeno doporuéeni ze strany expertti JASPERS: U dulezitych
projektu, které vykazuji navratné ekonomické benefity v dlouhém horizontu, by méla byt preferovana
realizace za vyuziti formy financovani PPP. Tato forma financovani by méla byt zvolena pouze u peclivé
vybranych projektd s dostatenym stadiem pfipravenosti a pouze z vybranych infrastrukturnich klastrd. Je
zadouci analyzovat moznosti kombinace PPP modelu financovani a zapojeni ESIF zdroju. 6

4.2.3.1 Charakteristika podporovanych aktivit SC 1.1

Dle programového dokumentu OPD 2 budou v ramci specifického cile 1.1 podporovany nasledujici aktivity:

e Modernizace, obnova a vystavba trati a zlepSovani parametri na siti TEN-T a mimo sit TEN-T
(eliminace rychlostnich propadd, omezeni prichodnosti, tratové tfidy zatizeni, apod.), vcetné
infrastruktury pro pfiméstskou dopravu a zajisténi obnovy kolejovych mechanismU( na udrzbu a zajisténi
bezpecnosti Zelezniéni dopravni cesty a v€etné obnovy a modernizace Zelezninich prostfedkd,
mechanism, technologii a technologickych celkl, slouzicich k zvySeni bezpecénosti a k zprovoznéni
zelezni¢ni dopravni cesty pfi mimoradnych udalostech nebo krizovych situacich;

¢ Modernizace a rekonstrukce trati a dal$i infrastruktury v ramci Zzelezni¢nich uzl(;

e ZvySeni komfortu a vybavenosti infrastruktury stanic a zastavek ve spravé spravce zelezniéni
infrastruktury véetné naplnéni souvisejicich pozadavkd TSI PRM a INF;

e Upravy trati vedouci k zaji§téni interoperability a implementaci TSI;

¢ Modernizace zabezpecovacich zafizeni a zavadéni DOZ a automatického vedeni vlakd spolu s vyuzitim
dalSich modernich technologii (v€etné kosmickych) pro zvySovani bezpecénosti Zelezniéni dopravy a
s tim spojenym rozvojem informac&nich bazi (v€. popisu Zelezni€ni sité).

® B&hem aktualniho programového obdobi se da predpokladat pfiblizeni HDP Ceské republiky priméru HDP EU, coZ povede
pfinejmensim k vyraznému omezeni pfidélenych prostfedkd Evropskych strukturalnich a investi¢nich fondd. Tento zaveér je mezi
odborniky rozsifen, je obsaZen i v Dopravni sektorové strategii 2. faze, (kapitola 48.5.4 Prostfedky EU v obdobi po roce 2020).

® Action Plan according to the JASPERS Guidance Note “Methodological support to the Preparation of National and Regional
Transport Plans and the related Ex-Ante-Conditionality to the 2014-2020 Programming Period”



Hlavni cilové skupiny: Uzivatelé Zelezni¢ni dopravy — cestujici, provozovatelé Zelezni¢ni dopravy, dopravci
Piijemci: Pfijemci podpory budou vlastnici/spravci dotéené infrastruktury, napf. SZDC

4.2.3.2 Obecna charakteristika trzniho prostredi

Zelezniéni infrastruktura v CR je jedna z nejhust3ich na svété, kdy na 1 km? pfipada 120 metr(i Zelezniénich drah,
véetné vle€ek. Pro srovnani, v Rakousku se jedna o pomér 68 metrl/ kmz, na Slovensku 73 metra/km? a
v Némecku 95 metra/ km?. Ceska republika se vyznacuje velmi hustou Zelezniéni infrastrukturou, ktera na jednu
stranu poskytuje vysoky (ekologicky) pfepravni potencial v osobni i nakladni dopravé, nicméné vyzaduje velmi
vysoké kazdoro¢ni investicni naklady na udrzbu a provoz. Pfes vysoké pokryti Uzemi nedosahuje Ceska
Zelezniéni sit pozadovanych parametra v souladu s evropskymi strategickymi cili — v tabulce niZe jsou rozdélené
Zeleznicni sité dle vyznamu traté v ramci EU, kdy TEN-T pfedstavuji hlavni evropské koridory, tzv. CORE; ostatni
vyznamné evropské koridory s navaznosti na TEN-T jsou oznateny COMPREHENSIVE.

Délka (km) Podil (%)
Hlavni evropsky koridor (CORE) 1329 14 %
Ostatni vyznamné evropské koridory (COMPREHENSIVE) 1265 13 %
Ostatni celostatni traté 2430 26 %
Regionalni traté 4 409 47 %
Délka trati v CR celkem 9 458 100 %

Tabulka 5: Stav Zeleznicni infrastruktury v CR — délka trati a vazba na prioritni koridory v EU; zdroj MD CR

V nasledujici tabulce jsou detailné specifikovany zelezni¢ni sité, které maji ve vystavbé a modernizaci prioritu,
nebot’ jsou soucasti patefni TEN-T sité, nebo jsou na tuto sit pfimo napojeny/navazuji na ni. Investice do
uvedenych trati jsou souéasti zavazku CR (Core — do roku 2030, Comprehensive — do roku 2050).

Politika TEN-T
Typ traté Akce/stavba . TEN-T TEN-T
Koridor . . .
(osobni) (nakladni)
Dé&gin — Usti n. Labem I, IV. Core Core
Usti n. L. — Praha I, IV. Comprehensive | Comprehensive
Praha — C. Budé&jovice — H. Dvofisté \A Comprehensive | Comprehensive
Cheb — Plzen — Praha M. Core Core
_ Praha — C. Tiebova L., 1. Core Core
Koridory [ . . .
C. Tfebova — Brno — Breclav l. Core Core
C. Trebova — Olomouc — Prerov 1., . Core Crore
Pferov — Ostrava — Bohumin 1., . Core Core
Bohumin — Mosty u Jabl. Il. Core Comprehensive
Prerov — Breclav 1. Comprehensive Core
Hranice — Horni Lide¢ CR/SR - Comprehensive Core
Brno - Pferov - Core Comprehensive
Usti n. Orlici — Lichkov - Comprehensive | Comprehensive
Ostatni | Brno — H. Brod — Kolin - Comprehensive | Comprehensive
traté C. Budéjovice — C. Velenice - Comprehensive | Comprehensive
v siti C. Budgjovice — Plzen - Comprehensive | Comprehensive
TEN-T Plzefi — Domazlice CR/SRN - Core Core
Cheb — Usti n. Labem - Comprehensive | Comprehensive
Praha — Lysa n. Labem - Comprehensive Core
Kolin — Mé&Inik — Usti n. Labem - Comprehensive Core
Praha — Usti n. L. — Némecko VRT Core Comprehensive
Vysoko- | Praha —Wroclaw VRT Comprehensive | Comprehensive
rychlostni | Praha — Brno VRT Comprehensive | Comprehensive
traté Brno — Prerov VRT Core Comprehensive
(VRT) Pferov — Ostrava — Polsko VRT Comprehensive | Comprehensive
Brno — Bfeclav - Rakousko VRT Core Core

Tabulka 6: Investiéni priority Zelezniéni infrastruktury — evropsky vyznamné traté, zdroj MD CR



Dle dat EUROSTATU za rok 2014 dosahuje v CR podil Zelezniéni osobni prepravy na celkovych prepravnich
vykonech 7,5 %, coz je vzhledem k hustoté Zelezni¢ni infrastruktury spiSe podprimérné Ccislo, nicméné
ve srovnani s EU dosahuje primérnou hodnotu. Zdroje alokované k erpani v ramci OPD 2 jsou jednoznacné
svazany s naplhovanim evropskych cild v dopravé, sledujicich pfedev§im podporu rozvoje a vy$$iho vyuziti
zelezni¢ni (osobni i nakladni) dopravy, jako ekologické formy dopravy. Vzorem z evropskych zemi, co se vy$Siho
podilu Zeleznice na celkové pfepravni kapacité tyce, Ize jmenovat Svycarsko (17,2 %), Rakousko (11,5%),
Madarsko a Dansko (10,1 %), Francii (9,5 %), Svédsko (9,1 %) a Némecko (9 %). Vhodnym ukazovatelem
intenzity osobni prepravy se jevi podet kilometrli na pasazéra v poméru k celkové populaci. V CR toto &islo
dosahuje 647,1 km na kazdého obyvatele a v porovnani se Némeckem (1 104 km), Rakouskem (1 167 km) nebo
Francii (1 212 km), tedy dosahuje stale podprimérné hodnoty vzhledem k hustoté Zelezni¢ni infrastruktury.7

Vystavba, Udrzba a provoz Zelezniéni dopravni infrastruktury v CR je vysoce ztratova, coz prakticky znemozfiuje
Zadouci tempo investi¢ni aktivity, sméfuji k zachovani nebo idealné zvySeni kvalitativniho standardu pro
pasazéry, resp. nakladni dopravce. Vtomto ohledu jsou slibné predevSim projekty budovani/modernizace
vysokorychlostnich trati nebo napojeni na leti$tni terminaly. Bez zvySeni objemu disponibilnich prostiedkil a
dalSich strukturalnich zmén se jevi napliiovani evropskych cili v CR, usilujicich o posileni podilu
zeleznicni dopravy v dopravnim mixu, za méné pravdépodobné.

4.2.3.3 Charakter strany nabidky

Zdroje financovani investic do zelezni¢ni infrastruktury lze na zakladé minulé zkuSenosti rozdélit na ffi
nejvyznamnéjsi:

e Evropské strukturélni a investiéni fondy v CR (OPD 1, OPD 2)

e Narodni zdroje (skrze SFDI)

e Nadnarodni evropskeé a strukturalni fondy (CEF)

Co se ty€e Operacniho programu Doprava 1, v kon&icim programovém obdobi 2007 — 2013 byla zaznamenan
pfevis poptavky po zdrojich nad jejich nabidkou, kdy shodné zavéry vykazuji vysledky minulého Cerpani
z nadnarodnich programu a narodnich zdroj.

Co se ty€e nabidky financovani pro sledované programové obdobi 2014 — 2020, klicovou roli ve financovani
planovanych investic bude jednoznaéné zaujimat nabidka zdroju CEF a nabidka zdroji OPD 2. Z po¢atku obdobi
Ize oCekavat zajem predevS§im o CEF, nebot tento fond nabizi de facto shodné vysoké intenzity podpory
projektim skrze tzv. “narodni obalky zdroji“ pouze do konce roku 2016, kdy nasledné jsou zuUstatkové zdroje
nabizeny nerozdilné vSéem Zadatelm ze vSech ¢lenskych zemi EU, a za horSich podminek co se intenzity
podpory tyce. Tato situace na jednu stranu pomaha fesit chronicky nedostatek zdrojli pro pfipravené investice, na
druhou stranu ohrozuje plynulost ¢erpani OPD 2 a jeho schopnost plnit vykonnostni milnik v roce 201882

4.2.3.4 Charakter strany poptavky

V pfipadé snahy blize uchopit charakter poptavky po zdrojich na investice do Zelezni¢ni infrastruktury je vhodné
analyzovat udaje o minulém Cerpani v OPD 1 na obdobné definované podporované aktivity.

Stav ¢erpani OPD 2007- 2013

Specificky cil Alokace Podané zadosti celkem Previs poptavky
1.1 53,9 mld. K& 68,1 mld. K& 14,2 mld. K&
1.2 3,0 mld. K& 5,2 mld. K& 2,2 mld. K&
3.1 10,5 mld. K& 22,4 mld. K& 11,9 mld. K&
Celkovy previs poptavky po zdrojich nad jejich nabidkou 28,3 mid. Ké

Tabulka 7: Stav Serpéni v OPD 1 — Zelezniéni infrastruktura; zdroj Ctvrtletni monitorovaci zprédva MMR-NOK

7 Zdroj srovnavacich dat dostupny: http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Passenger_transport_statistics
8 Alokace narodnich obalek CEF pro léta 2014-2016 pro CR &ini 1,1 mid. EUR, kdy 90% zdroju je vy&lenéno na projekty
Zelezni¢ni infrastruktury.



Dle udaji v tabulce je ziejmé, ze vySe poptavky vyznamné prevysSuje dostupné zdroje financovani.
Z duvodu absence presnéjsiho rozpadu uvedenych dat bohuzel nelze jednoznacné urcit, jaky podil z previsu
poptavky tvofi projekty nepodpofené z diivodu alokacnich omezeni, kolik projektd nebylo podpofeno z davodud
problém0 spiSe kvality projektu ¢i problém( komunikace pfi feSeni zmén (nedostatky projektu v souladu s vyzvou
¢i nesoucinnosti na hodnoceni - formalni nedostatky, neschopnost doplnéni informaci ¢&i dolozeni pfiloh,
nedosazeni limitni bodové hranice hodnoceni, apod.) a kolik projektll bylo vyloZzené stazeno Zadatelem, aby
mohlo dojit k pfepracovani projektu a jeho znovu-podani v nadchazejici vyzvé. Zavéry kvantitativni analyzy
byly ocistény koeficientem (kvalitativni analyza) vychazejici ze znalosti praxe v ramci €erpani operaénich
programi, kdy 20 — 40% nepodpoienych projekti neobdrzelo financovani predevsim z diivodu alokaénich
omezeni a fakticky tak predstavuji existujici investi€ni mezeru ve sledované oblasti podpory.

K otazce Cerpani je dale potfeba doplnit, Ze pfes veSkerou snahu na strané fidiciho organu a zprostfedkujiciho
subjektu je pravdépodobné, Ze ve sledovanych oblastech nedojde k vyCerpani celé alokace OPD 1 jiz
schvalenych projektl, a to z ddvodu nepfedvidanych pratahd béhem pfipravy na realizaci ¢i béhem samotné
realizace projektl. Dle odhadu Ministerstva dopravy (z dubna 2015) se v pfipadé PO1 a PO3 mulze jednat o
sumu az 6 mld. K&.

4.2.3.5 Zhodnoceni investi¢ni potfeby a absorpce pro obdobi 2014-2020

Dodavatel ve snaze vycisleni potencialni investi¢ni potfeby vyuzil ¢tyf rdznych pfistupl, na jejichz zakladé
nasledné provedl expertni odhad predpokladané absorpéni kapacity pro OPD 2. Pro vyc€isleni byly vyuzity
nasledujici postupy a nastroje:

e  Byly pfevzaty relevantni vypocty dle Udaju z Dopravnich sektorovych strategii

e  Byly pfevzaty informace z tabulek akéniho planu (pipeline projekt()

e  Byly pfevzaty informace na zakladé stfednédobého rozpocétového vyhledu SFDI

e  Byly pfevzaty zavéry realizované analyzy absorpce ze strany Ministerstva dopravy

Dopravni sektorové strategie

V pfipadé snahy nalézt optimalni celospoleensky stav Ize celkovou investi¢ni potfebu sledovaného dopravniho
modu vy&islit nasledovné:  *°

Balicek Rozvojové Zlepseni

opatieni projekty provozuschopnosti

Vystavba nowych sekd konvenéni

AZ1 - e
ielezniéni sité

16 510 000 000 KE - 16 510 000 000 K&

Modernizace/optimalizace/ elektriz . . .
A2.2 . , 145 526 000 000 KE 22 102 000 000 KE 167 628 000 000 K&
ace stavajicich trati

Modernizace Zelezniénich uzll a

A3 | i 33 066 000 D00 K& 1547 00D D00 K& 34 613 000 000 K&

A2.4 Revitalizace regionalnich trati 350 000 000 KE 22 557 000 000 K& 22 307 000 000 K¢
Odstranéni Uzkych mist a lokalnich . .

A2.5 N 1 300 000 000 K 160 000 000 K Y
nedostatkil € c 1 460 000 000 K&
Vystavba Gsekl vysokorychlostnich

AZ.6 . . - — — —
trati a rychlych spojeni

CELKEM | Kategorie balicki A2 196 991 000 00O KE 46 366 000 000 KE 243 118 000 000 K&

Tabulka 8: Financ¢ni naro¢nost rozvojovych opatfeni na Zelezniéni siti — projekty (kategorie balickt AZ)

® Bez prihlédnuti k pfipravenosti projektii a bez omezeni asovym ramcem programového obdobi 2014-2020, zapoéteny pouze
projekty, bez zapocteni naméti (u kterych nelze stanovit ani orientaéni investiéni naro¢nost).

% pfevzato z Dopravni sektorové strategie 2. faze, Kapitola 34 Finanéni potfeby — rozvojové opatfeni. Pievzaty jsou pouze
potencialni projekty ve skupiné ,bali¢ku A“ = Hlavni priority vystavby a modernizace dopravnich siti daného modu.



Dodavatel kvantitativni udaje ocistil skrze zapojeni koeficientu (kvalitativni analyza) s ohledem na
skuteénost, ze ne vsechny projekty mohou byt véas pfripraveny, nékteré mohou byt realizovany
v omezeném rozsahu, ne vSechny mohou vyhovét zaméreni podpory OPD 2 a zohlednil skutecnosti, ze
resortni strategie typicky vyjmenovava i projekty s nizkou Sanci na vlastni realizaci. Lze konstatovat, ze
investicni potreba presahuje 100 mid. Ké.

Prehled projektu dle akéniho planu

V pfipadé vyuziti pfedanych podkladi od Ministerstva dopravy, specifikujici zasobnik projektd vhodnych pro
SC 1.1 OPD 2014-2020, Ize sumarizovat pfipravenou absorpéni kapacitu nasledovné:

Zavéry mapovani potencialni absorpéni kapacity - podklad konzultace s EK a JASPERS

Absorpcni kapacita Komentar
Weisleni vychazi z pfedaného materidlu "Project_pipeline_railways", ktery obsahuje seznam potencidlnich projektt
SC 1.1, jez byl pfipraven béhem konzultaci s EK a iniciativou JASPERS.

183 mld. K& Je nutné poznamenat, Ze wcisleni absorpéni kapacity zahrnuje pouze ¢ast z potencialnich projektu - z celkovych 114
jmenovanych projektl byla wéislena investiéni naro¢nost pouze u 46 znich.

\WyEet obsahuje projekty, které mohou ¢erpat jak z CEF (nyni ur€eno jako priorita) a/nebo zOPD 2014-2020.
Tabulka 9: Mapovani absorpéni kapacity na zeleznici dle ak¢niho planu projednavaného s JASPERS

Dodavatel kvantitativni udaje ocistil skrze zapojeni koeficientu (kvalitativni analyza) s ohledem na
skute¢nost, ze ne vSechny projekty mohou byt véas pripraveny, nékteré mohou byt realizovany
v omezeném rozsahu, ne vSechny mohou vyhovét zaméreni podpory OPD 2 a zohlednil skuteénost, ze
akéni plan vyuzity pro vyjednavani s Evropskou komisi typicky vyjmenovava i projekty s nizkou Sanci na
vlastni realizaci. Lze konstatovat, Ze investi¢ni potreba prfesahuje 100 mid. K¢€.

Stfrednédoby rozpocétovy vyhled SFDI

V pfipadé vyuziti aktualné platného rozpoctu SFDI na rok 2015 a pfipojeného rozpoctového vyhledu na nejblizsi
dva roky, Ize v pfipadé prodlouzeni trendu za vyuziti prostého prdméru sumarizovat pfipravenou absorpéni
kapacitu nasledovné:

Rozpoctovy vyhled SFDI - srovnani s pozadavky zadatelt

Zadatel
SZDC 31,7 mld. K& 21,6 mld. K& 21,7 mld. K&
Modelace celkového objemu vznesenych pozadavku dle podkladovych dat za obdobi 2016 - 2022 174,8 mid. K¢

Tabulka 10: Mapovéni absorpéni kapacity na Zeleznici dle poZadavkii pfedklédanych SZDC vii&i SFDI

Dodavatel kvantitativni Udaje ocistil skrze zapojeni koeficientu (kvalitativni analyza) s ohledem na
skute¢nost, ze ne vSechny projekty mohou byt véas pripraveny, nékteré mohou byt realizovany
v omezeném rozsahu, ne vSechny mohou vyhovét zaméreni podpory OPD 2 a zohlednil skuteénost, ze
rozpoctovy vyhled typicky vyjmenovava i projekty s nizkou Sanci na vlastni realizaci. Lze konstatovat, ze
investi¢ni potieba presahuje 100 mid. K¢.

Analyza absorpce MD
V pfipadé vyuZiti pfedanych podkladd od Ministerstva dopravy, specifikujici zavéry interné realizované analyzy

potencialni absorp&ni kapacity SC 1.1 OPD 2014-2020 pro potfeby MMR-NOK, Ize sumarizovat pfipravenou
absorpéni kapacitu nasledovné:

ZAavéry mapovani potencialni absorpéni kapacity Fidicim organem OPD 2014-2020

Absorpcni kapacita Komentar Kritéria
Jedna se o udaj vychazejici zDoprawnich sektorovych strategii, 2. Projektové zaméry nawzené podle multikriterialni analyzy vramci
faze (zKnihy 10), pficemz v pfipadé interoperability se jedna o tidaj |Dopravnich sektorowych strategii (2. faze). V ramci tohoto
79,5 mld. Ké za cely balicek z Doprawnich sektorovych strategii, 2. faze, ktery hodnoceni byla mimo potfebnosti zdoprawniho hlediska
zahrnuje pouze sit TEN-T. Pfi zapocitani isekd mimo sit TEN-T by |hodnocena rownéz pripravenost a realizovatelnost jednotlivych
byl udaj podstatné ws$i. projektovych zaméra.

Tabulka 11: Mapovani absorpcni kapacity na Zeleznici dle minulé analyzy provedené MD pro MMR-NOK



Zavéry interniho mapovani absorpcéni kapacity zpresnuji vySe prezentované alternativni pristupy
k mapovani investiéni potreby/absorpéni kapacity, nebot’ tabulka sumarizuje zavéry realistického
zhodnoceni moznosti implementace téch projekta, které vyhovuji omezenim OPD 2, jsou dostatec¢né
pripraveny a maji pfifrazenu prioritu. Zavéry o potencialni absorpci ve vysi cca 80 mld. K¢ Ize povazovat

Zavérem vyuziti vSech analyzovanych metod vypoétu je, ze vySe alokace OPD 2 na analyzovany
specificky cil 1.1 ve vySi cca 40 mld. K& a alokace narodni obalky CEF vySe cca 30 mld. K& nejsou
v dostacujici vysSi, aby uspokojily existujici investiéni potiebu, resp. absorpéni kapacitu. Lze tedy
konstatovat, ze v pfipadé zachovani dotaéniho schématu podpory velmi pravdépodobné dojde
k opakovani situace previsu poptavky nad disponibilni nabidkou, jako v ramci OPD 1, a to v celkovém
objemu jednotek az desitek mld. K¢.

4.2.3.6 Analyza potencialu pro IFN dle atributi typového projektu

Na zakladé predanych informacnich zdroju k projektim podpofenym v ramci OPD 1, v kombinaci s detailnim
seznamenim s problematikou skrze dodateéné materidly a strukturované pohovory, vyvodil dodavatel nékolik
klicovych zavérd, prfedevS§im co se potencialni pfimé profitability typovych projektt investic do Zzelezni¢ni
infrastruktury tyce:

e typové projekty vykazuji v prfipadé aplikace finanéni analyzy bez zapocteni dotace (zohlednéni
pouze pfimych finanénich vynos( a nakladl investice a jejiho nasledného provozu) zaporné vysledky,
co se ekonomické navratnosti a udrzitelnosti investice tyce (zaporné NPV, IRR, PB);

o typové projekty vykazuji v pripadé aplikace ekonomického hodnoceni na bazi nakladovo-
vynosové analyzy (CBA — cost benefit analysis — zohlednéni i jinych nez pfimych finanénich vynos( a
nakladu, typicky zohlednéni spoleéenského pfinosu apod.) i bez zapocteni dotace kladné vysledky,
co se navratnosti a udrzitelnosti ty€e (kladné NPV, IRR, PB).

Dosavadni praxi v hodnoceni projektli Zadajicich o podporu OPD 1 bylo sestaveni ekonomické analyzy, ktera
typicky potvrdila ekonomickou udrzitelnost a smysluplnost projektu, pfi zapocéteni zmifiovanych nepfimych dopadu
realizace investice. Rozdil mezi prostou finan¢ni a rozSifenou ekonomickou analyzou demonstruje schéma nize.

Ekonomicka analyza

Diferenéni finanéni toky LDiferenéni financni toky
Ukazatele ekonomické efektivnosti — Ukazatele ekonomické efektivnosti —
pfimé finan¢ni vynosy a naklady z celospoledenského hlediska

Dopady na zZivotni prostredi

ZvySeni bezpe&nosti provozu

Obréazek 3:Srovnani metodiky sestaveni financni a ekonomické (CBA) analyzy11

Mezi typické socioekonomické dopady realizované investi¢ni podpory v Zelezni¢ni infrastruktufe lze zaradit
predevsim nasledujici: *2

™ Ve finanéni analyze jsou vypocty zaloZeny na analyze diferen¢nich nakladovych a vynosovych finanénich tokd provozovatele
drahy v dob& hodnoceni projektu. (Dle materialu MD CR ,Metodické doporugeni RO OP Doprava &. 2 k vypo&tu nedostatku ve
financovani u infrastrukturnich projektd vytvarejicich pfijmy ve smyslu €1.55 Nafizeni rady (ES) ¢€.1083/2006“.) Vystupy
ekonomické analyzy jsou shodné jako u analyzy finan¢ni. Rozdilny je v8ak uhel pohledu na cely projekt. Navic zde totiz
pfistupuji dalsi finanéni toky, které jsou relevantni z hlediska celé spole¢nosti. V ekonomické analyze jsou tedy hodnoceny
navic finanéni toky provozovatelli drazni dopravy, uzivatel( drazni dopravy a celospolecenské ucinky.

!2 Prevzato ¢asteéné z Dopravni sektorové strategie 2. faze, kapitola 53 Multiplikacni efekty vystavby DI



e  Pfimé pfinosy:
o Uspory ¢asu,
o Uspory energie (pohonnych hmot),
o shizeni opotfebeni vozidel,
o snizeni nehodovosti.
e Nepiimé dopady:
o danové odvody firem a zaméstnancu,
zvySeni poctu pracovnich pfileZitosti,
zlepSeni podminek zivotniho prostfedi,
zvySeni hodnoty Uzemi vytvafenim obchodnich a pramyslovych zén,
zvySeni ekonomickeé sily obci a mést vlivem zlepSené dopravni dostupnosti,
zlepSeni pfistupnosti Uzemi pro cestovni ruch,
oziveni stavebni Cinnosti pfi vystavbé dopravni cesty a nasledné péci.

O O O O O O

Ackoli nabizeji projekty ve sledované oblasti zivotnost az 30 let, nejsou typicky schopny z generovanych pfimych
finan¢nich tokd dosahnout na své splaceni, mj. proto, Ze pfijmy z poplatkli za vyuziti Zelezni¢ni trasy nemohou
konkurovat silnicni dopravé a jejim nakladovym profilim. llustraci potencialni profitability v minulosti dvou
podpofenych projektt sumarizuiji tabulky nize.*®

Ukazatel Finanéni analyza Ekonomicka analyza
FRR/ERR -1,98% 6,08%
FNPV/ENPV -844 mil. K¢ 79 mil. K&

Ukazatel Finanéni analyza Ekonomicka analyza
FRR /ERR -2,31% 6,02%
FNPV/ENPV -12 755 mil. Ké 1 190 mil. Ké

Tabulka 12: Srovnani vysledkd finanéni a ekonomické analyzy na typovych projektech Zelezni¢ni infrastruktury

Jednim z kli¢ovych pfedpokladd uplatnéni inovativnich finanénich nastroju jako vhodné formy financovani v ramci
zapojeni zdroji ESIF je v metodickych podkladech EK zdlrazriovano, Ze podporené projekty by mély typicky
vykazovat pfimou kladnou profitabilitu. Toto doporu¢eni nicméné nevyluCuje, aby byly finan¢ni nastroje uplatnény
u projektll pouze s nepfimou profitabilitou (kladné vysledky pouze v pfipadé uplatnéni ekonomické analyzy typu
CBA) s tim, ze nedostate¢na pfima profitabilita je dodateéné kompenzovana:

e pfipravou strukturalni zmén ve sledované oblasti (typicky na legislativni Urovni), kieré povedou ke
zménam budoucich cash flow podpofenych projektl, které dokazi ex-post zvysit profitabilitu a tim i
udrzitelnost provozu projektu;

e dopInénim pfimych penéznich toka skrze finan¢ni transfery v ramci kone¢ného pfijemce, které nahrazuji
nepfimé hlfe kvantifikovatelné pfinosy spole¢enského charakteru, které investice vyvolala (typicky
vhodné u projektl se zapojenim vefejnych statkl ve vefejném zajmu).

S ohledem na skutecnost, ze sledovana oblast vykazuje fadu typickych trznich selhani (viz nasledujici
kapitola), je vhodné dale usilovat o navrh vhodného finanéniho nastroje s vyvazenou investi¢ni strategii,
ktery by dokazal prekonat vySe zminéné problémy s nedostacujici profitabilitou.

4.2.3.7 Trzni selhani a neoptimalni investi€ni situace

Dodavatel ve shodé s metodickym materialem k problematice finanénich nastroju od DG REGIO EK shledava
sektor dopravy jako sektor, kde dochazi k systemickému trznimu selhani. Hlavnim divodem je skute¢nost, ze

% Typovy projekt &. 1: Elektrizace trati Zabfeh na Moravé — Sumperk; typovy projekt &. 2: Modernizace 3. tranzitniho
Zelezni¢niho koridoru v useku Praha-Smichov - Plzeri

28



nedochazi k plnému zpenézeni (monetizovani) / pfifazeni nakladl a pfijm0 k tém aktérdm, ktefi jsou jejich
pavodci (tvurci) — jinymi slovy v dopravnim sektoru se pravidelné vyskytuji externality, které nejsou (i nemohou
byt) efektivné adresovany a feseny (internalizovany).

V relevanci pro sledovany zZelezni¢ni dopravni méd je napf. velmi problematické, ze vysoké naklady spojené s
udrzbou silni¢ni sité, pfetizenim komunikaci i vysoké naklady za znecisténi na lokalni, regionalni a globalni
Urovni nejsou pfimo propojeny s jejich plvodci, tj. uzivateli silniéni infrastruktury. Internalizace naklad( téchto
externalit vuci jejich plvodclm by vyZadovala prosazeni vybéru ¢asového nebo vykonnostniho zpoplatnéni
silniéni infrastruktury pro kazdou silniéni infrastrukturu véetné méstskych oblasti, coz je jednak obtizné
proveditelné, dale pak politicky neprosaditelné fe$eni. Sifi tohoto trzniho selhani ilustruje schéma nize.

Srovnani miry zpoplatnéni sité dle modu:
Zeleznice vs. Silnice

1
- I
1
1
1
1
I 41%
. 1
Zelezni¢ni sit’ . Silniéni sit' Silniéni sit’
' - celkem - pouze dalnice
Bez poplatku

O Zpoplatnéna sit
Zdroj: ASECAP & European Commission, 2014

Obrazek 4: Znazornéni nerovné konkurence mezi silnicni a Zelezni¢ni dopravou — mira zpoplatnéni

Problematickou je z pohledu Zelezni¢ni dopravy navic existence rlznych podob vefejné podpory, ktera ¢asto
vede ke zvySeni popsanych distortivnich efekt a dalSimu prohloubeni trzniho selhani — napf. zdanéni energii je v
dopravnim sektoru nevyrovnané, mezinarodni letecka doprava ve vétSiné pfipadl zdanéni nepodléha, zatimco
elektrifikacni Zeleznice plati za emise uhliku spojené s produkci energii, i pfes fakt, Ze vedou k €istému Ubytku
sklenikovych plyna, zatimco v nékterych pfipadech ziskavaji vice znedistujici sektory zkreslené vyjimky (napf.
nakladni doprava a spotfebni dan).

Kromé vyse uvedenych systemickych trznich selhani v Zelezniéni dopravé dodavatel identifikoval dal$i problémy
sledovaného charakteru:

e Vefejny zajem = rozsah Zelezniénich trati je v CR neobvykle husty, kdy provoz fady vlakovych spojli
neni rentabilni, nicméné je provozovan s ohledem na vefejny zajem (provoz spojll je dotovan, dopravce
je v zavazku verejné sluzby). Uvedena situace neni trzni, automaticky generuje investi¢ni naklady na
modernizaci a udrzbu pro spravce dopravni traté, ackoli vybrané poplatky na daném useku nedosahuji
vySe, aby byly schopny pokryt vynalozené prostfedky. Spojenym problémem je regulace maximalni
unosné ceny, ktera omezuje moznost cileni sazby za sluzbu na takovou uroven, kterd by z trzniho
pohledu odpovidala pfiméfenému zisku (umoznujicim kumulaci zdroja na budouci investice).

e Nedostacujici Sife prekladist’ multimodalni dopravy = Zelezni¢ni sit je v nakladové dopravé
nekonkurenceschopna i z divodu toho, Ze existuje pouze omezena sit prekladist, kde mize dopravce
prelozit svlj naklad mezi jednotlivymi mody a dopravit ho do cilové destinace.

o Nedokonéena liberalizace = v ramci Zeleznice byla zahgjena liberalizace s podstatnym odstupem od
ostatnich modd, coz znamena relativné vyssi nez bézné naklady na udrzbu a fizeni z divodu alokaéni
neefektivity pfi rozhodovani o vyuziti zdrojli, rozkro€eni subjektt do vice oblasti (vlastnictvi drahy je
spojeno s vlastnictvim budov typu nadrazi a stanice), ¢i vysoké zaméstnanosti bez provazby na
produktivitu. Problematické se jevi i celkové az prili§ t€sné propojeni (az zavislost) sektorovych hracu na
Cerpani investi¢nich a provoznich dotaci.

e Vysoka investi¢ni naroénost a dlouha doba navratnosti = investi¢ni projekty nemusi byt (zcela)
realizovany z dlivodu vysokého rizika spojeného s investi¢nimi naklady, typicky vySe desitek az stovek
mil. K€ a nejistou dobou navratnosti.



e Délka pripravy investicniho zaméru a transakéni nalady = pfiprava investice do Zelezni¢ni
infrastruktury je dlouha typicky 3-6 let, v zavislosti od komplexnosti projektu a pfedevSim ve vazbé na
potfebu vykupu pozemku a procesu posuzovani dopadl stavby na Zivotni prostredi (EIA).

e Délka cestovni doby, pristupnost a spolehlivost = v osobni i nakladni dopravé je moznost nastaveni
ceny za sluzbu svazano s oCekavanou celkovou cestovni dobou, kdy Zeleznice trpi problémem omezené
Casové a prostorové dostupnosti (pocet koleji a moznost vypraveni poc¢tu kolejovych vozidel v daném
useku, fixni umisténi vstupniho a vystupniho bodu — nédrazi, stanice), navic jeji povést je spojena
s nespolehlivosti (pfedevSim ve vazbé na schopnost dodrZeni jizdniho fadu).

4.2.3.8 Navrh opatieni napravy trznich selhani

Dle analyzy potencialni investi¢ni potfeby bylo vymezeno, Ze investi¢ni potencial Ize odhadovat ve vysi
presahujici 100 mid. K& za programové obdobi 2014 - 2020. Zavéry strukturovanych rozhovor( a realizovanych
analytickych praci dale indikuji, Zze cely sledovany dopravni subsektor vykazuje systemické a dalSi diléi atributy
trzniho selhani — tzn. Ze planované projekty nebudou realizovany za absence verejné podpory, nevykazuji
atributy dostate¢né zajimavé pro realizaci na trznim principu, resp. neni zajem a aktivita smérem
k zapojeni spolufinancovani privatniho sektoru. Souc¢asné je mozné potvrdit, ze ocekavana poptavka po
zdrojich bude vyznamné prevySovat moznosti vyélenéné alokace SC 1.1 OPD 2, stejné tak i potencialné
pripocétené alokace na zelezni¢ni infrastrukturu v ramci narodni obalky CEF. Uvedené skutecnosti vedou
dodavatele k zavéru, Zze znacny podil planovanych projektd muaze zlstat nerealizovan (pfipadné realizovan v
delSim &asovém horizontu, etapizované, ve vybranych lokalitich a s méné komplexnimi feSenimi, nez se
zapojenim OPD 2) v pfipadé, Zze nebude zavedena vhodna forma vefejné podpory, bud aktivizujici privatni zdroje
¢i formou aktivniho zapojeni evropskych prostfedkl. Popisovany problém je dle dodavatele vhodné FfeSit
multiplikaci vyélenénych zdroju, za vyuziti vhodné konstruovaného finanéniho nastroje.

Zapojeni vhodného finan¢niho nastroje umozni uspokojit vy$$i pocet projektll sledované oblasti podpory diky
multiplikaénimu efektu a skrze revolvingovy efekt navratnosti poskytnutych prostfedki. Vysledkem téchto opatfeni
by mélo dojit k prfekonani vyznamnych bariér existujicich ve véci dostupnosti finanénich zdrojd pro mozZnost
realizace kvalitnich projektd vSC 1.1 OPD 2. NejvhodnéjSim nastrojem, ktery umozni prekonat
identifikovana trzni selhani, se dodavateli se zohlednénim zahrani¢ni praxe jevi zapojeni modelu
financovani na bazi PPP (spoluprace vefejného a soukromého sektoru) - jeho implementaci vSak dodavatel
doporucuje pouze za predpokladu, ze dojde k realizaci vybranych systémovych zmén, jmenovanych dale.

S ohledem na systemicky charakter vybranych trznich selhani a zavaznych dopadech dale samostatné
jmenovanych selhani (neoptimalnich investi¢nich situaci), i s pfihlédnutim k problematice omezené
(pfimé) profitability projektt, povazuje dodavatel za potfebné dale doplnit, Ze ramcové navrhovany
finanéni nastroj ma smysl implementovat v pripadé, ze bude podporen realizaci systémovych zmén,
naprimujici podminky investovani ve sledovaném dopravnim subsektoru. Zmény, které povazuje dodavatel
jako podminky nutné (tzv. ,MUST HAVE®), jsou jmenovany na prvnich tfech mistech a jsou podtrzeny. Ostatni
zmeény jsou také zadouci, nicméné jsou ,pouze” vhodné a usnadnujici (tzv. ,SHOULD HAVE®):
e Podpora navrhu zpoplatnéni zbyvajicich silnic I. tfidy, dale silnic |l. a lll. tfidy pro nakladni dopravu nebo
podpora zvySeni Eetnosti vyuzivani omezeni provozu nakladni dopravy pomoci dopravniho znaéeni;
e Systematicka a extensivnéj$i podpora prekladi$t kombinované dopravy;
e  Zavadéni pokrogilych inteligentnich transportnich systému na Zeleznici (AVV, ERTMS/ETCS, apod.);
e Podpora opatfeni cilici na internalizaci existujicich externalit v dopravé a zmény vybranych forem
vefejné podpory a jinych zvyhodnéni vybranych modud dopravy, pfedevsim v silniéni dopravé;
e  Prioritni podpora investi¢nich projektd do budovéani uUsekd vysokorychlostnich drah, v souvislych
usecich, s napojenim na zahrani¢ni vysokorychlostni koridory;
e Uzavieni vybranych ztratovych Usekl s neamérné vysokymi nalady na udrzbu &i potfeby modernizace;
e ZUzZeni zabéru aktivit spravce zeleznicni cesty (napf. odprodej budov a nadrazi).

Cilem uvedenych navrhii opatreni je dosahnout lepsiho zapojeni komerénich zdroja ve véci financovani
kvalitnich projekti ve sledovaném specifickém cili 1.1 OPD 2, a to skrze stimulaci poskytovatelll kapitalu
diky vyhodam, které v sobé obsahuji navrhované finanéni nastroje — s tim, ze tato akcelerace v objemech
dostupného financovani zGistane zachovana i po skonéeni podpory v ramci OPD pro obdobi 2014-2020.



4.2.4.1 Charakteristika podporovanych aktivit SC 1.3

Dle programového dokumentu OPD 2 budou v rdmci specifického cile 1.1 podporovany nasledujici aktivity:

e Prekladist¢ kombinované dopravy — modernizace a vystavba (mj. trimodalni silnice-zeleznice-voda,
bimodalni silnice-zeleznice);

e Napojeni terminald na dopravni infrastrukturu Zelezni¢ni, silni¢ni, vodni a letecké dopravy, vystavba a
modernizace terminald a vybaveni mechanismy, zavadéni ITS vcetné podpory mobility ode dvefi ke
dvefrim;

e Vystavba doprovodné infrastruktury vefejného terminalu;

e Podpora novych technologii pfekladky a dopravnich prostfedkd souvisejicich s pfislusnou technologii;

e Podpora prepravnich jednotek pro kombinovanou dopravu.

Hlavni cilové skupiny: provozovatelé multimodalni (zejména kombinované) dopravy, dopravci, zasilatelé
Prijemci: Prijemci podpory budou vlastnici/spravci dotéené infrastruktury a dopravnich prostfedku

4.2.4.2 Obecna charakteristika trzniho prostredi

Ceska republika trpi v oblasti existence a vybavenosti prekladist kombinované dopravy znadnymi problémy
s pokrytim klic¢ovych uzld naseho uzemi, které komplikuji dosahovani rychlejSich zlepseni, co se plnéni cill
dopravni sektorové strategie tyce, resp. dohanéni miry inovativnosti tohoto odveétvi oproti vyspélejSim statim EU.
Rada evropskych statdl v minulosti vefejné podporovala vznik a rozvoj prekladist kombinované dopravy,
pfedevsim v prioritnich oblastech styku vodni cesty, Zeleznice a silni¢ni dopravy, zatimco tato oblast byla ze
strany Ceské republiky doposud spise zanedbavana, o éemz sv&dsi i absence vyznamnéjsi podpory této oblasti
v ramci kongiciho programu OPD 1 (byla zahrnuta pouze omezena podpora na viecky).

Pfipravovana podpora z OPD 2 pfedpoklada otevienou soutéz o disponibilni alokaci, nicméné prioritné by méla
podpora sméfovat do terminald silnice-Zeleznice lokalizovanym v Plzni, Brné, Pferové, Ostravé, Mélniku, Dé&c&ing,
Usti nad Labem a v Praze, dale pak do vefejnych logistickych center (VLC) celostatniho vyznamu v lokalitach
Milovice / Lysa nad Labem a Pferov a VLC regionalniho vyznamu v Brné a v lokalité Plzern-Liné. S ohledem na
strategicky vyznam podpory témto aktivitam (napf. s ohledem na potencial zatraktivnit a zekonomictit provoz a
investice do zelezni¢ni infrastruktury — viz kapitola vySe) planuje fidici organ poskytovat notifikovanou intenzitu
pfimé dota¢ni podpory vySe 49% celkovych zplsobilych vydaji s cilem motivace potencialnich investord
realizovat vysoce investi¢né nakladné projekty, které by bez vefejné podpory nebyly realizovatelné.

Aktualng je v CR provozovano 16 piekladist kombinované dopravy, z toho 5 v kombinaci s vodni dopravou.
Nejvétsim provozovatelem je Metrans, a.s., Praha. Prehled provozovatell shrnuje tabulka nize.



# Provozovatel Prekladisté Kombinace

1 C€D-DUSS, Terminal, a.s. Lovosice Silnice - Zeleznice

2 pristav Usti nad Labem Silnice - Zeleznice - Vodni cesta
Ceské pristavy, a.s., Praha

3 pristav MéInik Silnice - Zeleznice - Vodni cesta

4 pristav Dé¢in - Loubi Silnice - Zeleznice - Vodni cesta

Cesko-saské pristavy, s.r.o., Dé¢in

5 pristav Lovosice Silnice - Zeleznice - Vodni cesta

6 Praha - Zizkov Silnice - Zeleznice
CSKD Intrans s.r.o., Praha

7 Prerov Silnice - Zeleznice

8 Terminal Brno Brno - Horni HerSpice Silnice - Zeleznice

9 Ceska Trebova Silnice - Zeleznice

10 Lipa nad Drevnici (u Zlina) Silnice - Zeleznice

11 METRANS, a.s., Praha Nyrany (u Plzné) Silnice - Zeleznice

12 Praha - Uhfinéves Silnice - Zeleznice

13 Senov (u Ostravy) Silnice - Zeleznice

14 Star Container s.r.o., Mélnik pristav Mélnik Silnice - Zeleznice - Vodni cesta

15 TRANS-SPED-CONSULT, s.r.o. Lovosice Silnice - Zeleznice

16 AWT, a.s., Ostrava Paskov (u Ostravy) Silnice - Zeleznice

Tabulka 13: Pfehled provozovatelti pfekladist kombinované dopravy v CR; zdroj MD CR

4.2.4.3 Charakter strany nabidky
Zdroje financovani investic do prekladist kombinované dopravy Ize na zakladé minulé zkuSenosti rozdélit na tfi
nejvyznamnéjsi:

e Evropské strukturélni a investiéni fondy v CR (OPD 1, OPD 2)

e  Soukromé zdroje financovani (se zapojenim finan¢niho sektoru)
e Nadnarodni evropskeé a strukturalni fondy (CEF)

Co se ty¢e OPD 1, v konCicim programovém obdobi 2007 — 2013 byla zaznamenan previs poptavky po zdrojich
nad jejich nabidkou v oblasti podpory, ktera vSak byla zaméfena pouze na podporu investic do pofizeni vleCek.
Nejvétsi objem zdroju na financovani investi¢nich aktivit ve sledované oblasti je realizovan bez zapojeni
vefejného sektoru, tedy za vyuziti vlastnich zdroji provozovatel( existujicich & planovanych zcela novych
prekladist, za vyznamné Uuc€asti externiho financovani. Podminky externiho financovani Ize odvodit
z nasledujiciho grafického znazornéni vyvoje pramérnych urokovych mér a ceny dluhopisového financovani.
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Obrézek 5: Viyvoj trokovych sazeb pro MSP a VP, vyvoj ceny statnich a korporéatnich dluhopist; zdroj data CNB
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Z analyzy typového investi¢niho projektu je zfejmé, Ze na realizaci investice je vyuzito kombinace vlastnich zdroj(
investora, bézného uvérového financovani (typicky se sazbou pro velké podniky) v kombinaci s vydanim
korporatnich dluhopisu. V disledku je mozné dovodit, Zze bézné podminky externiho financovani sledovanych
projektd mohou dosahovat nakladi kapitalu (Urokovych sazeb) v aktualnim obdobi rozmezi cca 2 - 4% p.a.
Dulezité je doplnit, Ze dosavadni zkuSenost indikuje zajem finan¢niho sektoru financovat pouze velké logistické
projekty v regionu Prahy, Plzné a v Moravskoslezském kraji, kde se aktualné realizuje nejvétSi stavebni aktivita
poslednich dvou let.

Co se tyCe nabidky financovani pro sledované programové obdobi 2014 — 2020, kli€ovou roli ve financovani
planovanych investic bude jednoznaéné zaujimat nabidka zdroji OPD 2, s doplfujici roli CEF. Zdroje CEF
s nabidkou 20% dotacni podpory byly vramci narodnich obalek jiz v ramci vyzev vyhlaSeny, nicméné bez
registrovaného vétsiho zajmu spoleénosti s projekty na Ceském uzemi.

4.2.4.4 Charakter strany poptavky

V pfipadé snahy bliZze uchopit charakter poptavky po zdrojich na investice do pfekladist kombinované dopravy je
vhodné analyzovat udaje o minulém Eerpani v OPD 1, ackoli se jedna o pouze ¢aste¢né platny prekryv (podpora
byla nabizena pouze na projekty viecek).

Stav ¢erpani OPD 2007- 2013

Specificky cil Alokace Podané zadosti celkem Previs poptavky
6.1 187 mil. K& 694 mil. KE 507 mil. K&
Celkovy previs poptavky po zdrojich nad jejich nabidkou 273%

Tabulka 14: Stav éerpéni OPD 1 Podpora multimodalni pfepravy; zdroj Ctvrtletni monitorovaci zpréva MMR-NOK

Dle udaji v tabulce je ziejmé, Ze vySe poptavky vyznamné prevySuje dostupné zdroje financovani.
Z dlivodu absence pfesnéjsiho rozpadu uvedenych dat bohuZel nelze jednoznaéné uréit, jaky podil z pfevisu
poptavky tvofi projekty nepodporené z dlivodu aloka¢nich omezeni, kolik projektl nebylo podporeno z divodu
problém0 spiSe kvality projektu ¢i problém( komunikace pfi feSeni zmén (nedostatky projektu v souladu s vyzvou
¢i nesoucinnosti na hodnoceni - formalni nedostatky, neschopnost doplnéni informaci ¢&i dolozeni pfiloh,
nedosazeni limitni bodové hranice hodnoceni, apod.) a kolik projektl bylo vylozené stazeno zadatelem, aby
mohlo dojit k pfepracovani projektu a jeho znovu-podani v nadchazejici vyzvé. Zavéry kvantitativni analyzy
byly ocistény koeficientem (kvalitativni analyza) vychazejici ze znalosti praxe v ramci €erpani opera¢nich
programu, kdy 20 — 40% nepodporenych projektti neobdrzelo financovani predevsim z diivodu alokacénich
omezeni a fakticky tak predstavuji existujici investicni mezeru ve sledované oblasti podpory. Dle
konzultaci a jednani s vybranymi stakeholders je mozné o obdobném previsu uvazovat i v pfipadé Ffadového
navySeni dostupné alokace, nebot kazdy jednotlivy projekt je vyznamné finanéné naro¢ny (stovky mil. K&) a
existuje cela fada potencialnich lokalit, kam je investor pfipraven investovat ve vhodny &as, resp. za vhodné
verejné podpory.

4.2.4.5 Zhodnoceni investi¢ni potreby a absorpce pro obdobi 2014-2020

Dodavatel ve snaze vycisleni potencidlni investi¢ni potfeby vyuzil dvou rliznych pfistupl, na jejichz zakladé
nasledné provedl expertni odhad predpokladané absorpéni kapacity pro OPD 2. Pro vyc€isleni byly vyuzity
nasledujici postupy a nastroje:

e  Byly pfevzaty zavéry realizované analyzy absorpce ze strany Ministerstva dopravy

e Byly pfevzaty zavéry realizovaného dotaznikového $etfeni dodavatelem ve spolupraci s MD CR

Analyza absorpce MD

V pfipadé vyuziti pfedanych podkladd od Ministerstva dopravy, specifikujici zavéry interné realizované analyzy
potencialni absorpéni kapacity SC 1.3 OPD 2014-2020 pro potfeby MMR-NOK, Ize sumarizovat pfipravenou
absorpéni kapacitu nasledovné:



Zavéry mapovani potencialni absorpéni kapacity fidicim organem OPD 2014-2020

Absorp¢éni kapacita Komentar Kritéria

Odhadovana absorpéni kapacita programu ,Podpora
multimodalni dopravy na obdobi 2009 — 2015* + ZkuSenosti
s projekty zprogramového obdobi 2007-2013

Tabulka 15: Mapovani absorpcni kapacity multimodaini doprava dle analyzy provedené MD pro MMR-NOK

Jedna se o udaj vychazejici zkonceptu dokumentace programu

EDICRE ,Podpora multimodaini dopravy na obdobi 2009 — 2015

Zavéry interniho mapovani absorpéni kapacity sumarizuji zavéry realistického zhodnoceni moznosti
implementace téch projekti, které vyhovuji omezenim OPD 2, jsou dostatecné pfipraveny a maji
pfifazenu prioritu.

Zaveéry dotaznikového Setreni dodavatele a MD

Dodavatel za spoluprace MD CR, SdruZeni automobilovych dopravcii CESMAD BOHEMIA a Svazu dopravy
realizoval online dotaznikové Setfeni, které probihalo v obdobi 8/2015 — 9/2015, v ramci kterého byly osloveni
nakladni dopravci (€lenové jmenovanych sdruzeni) a soucasné existujici provozovatelé prekladist kombinované
dopravy v CR. Dale prezentované vysledky $etfeni vychazeji z 29 odpovédi, 19 provozovateld nakladni dopravy a
10 vlastniku/provozovatel(l pfekladist kombinované dopravy. Podoba dotazniku je pfilohou €. 2 této zpravy.

Planujete nebo uvazujete o investicich do / \
modernizace i vystavby prekladisté
kombinované dopravy?

m UrCité ano = Spise ano \ /

Obréazek 6: Zavéry dotaznikového Setfeni — mapovani investicni potfeby oblasti multimodalni dopravy

V jaké vysi odhadujete investicni naklady projektu? / \

mdo vyse 100 mil. KE m101 =200 mil. KE =201 — 300 mil. K&
301 -400 mil. KE  mvice neZ 400 mil. K& \ /

Obrazek 7: Zavéry dotaznikového Setfeni — mapovani investicni potfeby oblasti multimodalni dopravy (2)




V jakém casovém horizontu uvazujete, Ze byste / \

popisované investice realizovali?
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Obrazek 8: Zavéry dotaznikového Setfeni — mapovani investi¢ni potfeby oblasti multimodalni dopravy (3)

Z Setfeni lze dovodit, ze planované projekty respondentl Setfeni (s predpokladem zahajeni investicni faze
v letech 2016 — 2020) indikuji objem investi¢nich vydaju vySe cca 3 mid. K&.

Vyjdeme-li z predpokladu, Ze Gcéastnici Setfeni reprezentuji max. 50 % subjektt potencialné zvazujicich
investi¢ni projekty v oblasti prekladist kombinované dopravy, a dale, ze obé skupiny budou investi¢né
aktivni i mimo zmapované pripravené projekty do obdobi 2016-2020, mizeme celkovou investi¢ni potiebu
expertné odhadnout v rozsahu 7 - 10 mid. K¢.

Pro potfeby specifikace, jakou €ast investi¢ni potfeby Ize povazovat za potencialni absorpéni kapacitu OPD 2, je
tfeba dale analyzovat vysledky realizovaného dotaznikového Setfeni.

Budete investiéni projekt realizovat i bez / \
existence vefejné podpory (OP Doprava &i jiné)?

m Urgité ano = SpiSe ano = Spise ne Uréité ne \ /

Obréazek 9: Zavéry dotaznikového Setfeni — mapovani absorpéni kapacity oblasti multimodalni dopravy

Na zakladé analyzy odpovédi na sledovanou otazku je zifejmé, ze vétSina pfipravovanych projektd ma pro jejich
vlastniky takovou hodnotu, Ze budou realizovany nehledé na vysledek podoby (Ci vibec existence) vefejné
podpory (zdroju OPD 2). Dodavatel na zakladé vysledkd otazky usuzuje, Ze vySe investi¢ni potfeby velmi Uzce
kopiruje potencialni vysi absorp¢ni kapacity OPD 2 ve sledované oblasti, tzn. potencialni absorp¢ni kapacitu
SC 1.3 OPD 2 Ize dle dotaznikového Setfeni a nasledného kvalitativniho docisténi udaja vyéislit v rozsahu
6 — 9 mid. K& za programové obdobi.

Zavérem obou analyzovanych metod vypocétu absorpénich kapacit je ziejmé, ze vySe alokace OPD 2 na
analyzovany specificky cil 1.3 ve vySi cca 3,5 mld. K& neni v dostacujici vysi, aby uspokojila existuji
investi¢ni potiebu, resp. absorpéni kapacitu. Lze tedy konstatovat, ze v pfipadé zachovani dotaéniho
schématu podpory velmi pravdépodobné dojde k opakovani situace previsu poptavky nad disponibilni
nabidkou, jako v ramci OPD 1, a to v celkovém objemu jednotek mid. K¢.



4.2.4.6 Analyza potencialu pro IFN dle atributa typového projektu

S ohledem na absenci podpory komplexnich projektl prekladist kombinované dopravy z OPD 1, tedy pouze
limitujici moznosti srovnani s projekty, na které mifi chystana alokace SC 1.3 OPD 2, nelze provést analyzu
typového projektu dle podkladd z MD. Dodavatel z uvedeného dlivodu ziskat relevantni zavéry, predevSim

k otazce profitability, navratnosti investic a schopnosti zabezpedit financovani, na zakladé vysledku Setfeni.

Jaka je/byla (odhadovana) doba navratnosti investice
do vystavby/pofizeni Vami provozovaného prekladisté?

m Navratnost v horizontu do 5 let = Néavratnost v horizontu 6 - 10 let

m Navratnost v horizontu 11 - 15 let = Otekavana navratnost v delSim horizontu

Ocekavate, Zze provozni pfijmy budou v takové
vy$i, Ze budou schopny splatit plvodni investiéni
naklady projektu?

m OCekavame navratnost v horizontu do 5 let

u Oekavame navratnost v horizontu 6 - 10 let
m Ogekavame navratnost v horizontu 11 - 15 let
= Oekavame navratnost v delsim horizontu

Uvedte prosim, jaké zdroje financovani jste na vystavbu pofizeni prekladisté
vyuZili (vice moZnych odpovédi):
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Vlastni zdroje  Evropské dotace ana statni Trad\cnl hankow Zvjhodnéné Leasing Financovani
formou bankovni dvéry formou rizikevého
dotace kapitalu

Z vysledkd odpovédi na
sledovanou otazku Ize dovodit,
Ze drtiva vétsina investic, které
Ize analyzovat na zakladé
Setfeni (87%), je/byla navratna
do 15 let. Z Setfeni plyne, ze az

74% minulych investic
vystavby/pofizeni prekladist
kombinované dopravy dokazala
generovat takové pfijmy, ze
doslo ke splaceni investice do
10 let.

Obrazek 10: Zavéry dotaznikového Setfeni — doba navratnosti investice oblasti multimodalni dopravy

Z vysledkd odpovédi na
sledovanou otazku Ize dovodit,
Ze drtiva vétSina planovanych
investic, které Ize analyzovat na
zakladé Setreni (91%), bude
navratna do 15 let. Z Setfeni
plyne, ze az 73% budoucich
investic prekladist kombinované
dopravy bude schopno
generovat takové pfijmy, Zze
dojde ke splaceni investiénich
nakladu projektu do 10 let.

Obrazek 11: Zavéry dotaznikového Setfeni — doba navratnosti investice oblasti multimodalni dopravy (2)

Z vysledkd odpovédi lze
dovodit, ze vSechny investice
byla financovana za vyuziti
vlastnich zdroj, fada projektl
dale vyuZzila i evropskych Ci
jinych dotaci, projekty vyuzivaji

Uvérovych produktd finanéniho
trhu. Zavéry indikuji zfejmy
precedent k vyuZziti financnich
nastroju, které jsou jiz dnes
vyuzivanou formou
spolufinancovani projektd.

Obrazek 12: Zaveéry dotaznikového Setfeni — zdroje financovani minulych investic multimodalni dopravy
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Jak hodnotite dostupnost externiho financovani pro / \
vase investice?

0%

m Bezproblémova S mensimi problemy
= Dostupnost je pouze dobra Dostupnost je $patna

Obrazek 13: Zavéry dotaznikového Setfeni — dostupnost cizich zdroju financovani investic multimodalni dopravy

Z analyzy typovych podminek je ziejmé, ze projekty prekladist’ kombinované dopravy jsou zpravidla
finanéné navratné a tedy profitabilni, vétSina investorii nema problém zabezpecéeni potiebnych
investi¢nich zdrojl na realizaci projekttl. Na zakladé dodatecné otazky v Setfeni pak je vhodné doplnit, Ze
problemati¢nost zabezpeceni externiho financovani je dle respondentii spojena pfedevsim s dlouhou
dobou navratnosti a/nebo s pfiliS vysokymi naklady (typicky urokova sazba), pozadovanych bankou.

4.2.4.7 Trzni selhani a neoptimalni investi¢ni situace

Jak jiz bylo vyjasnéno v minulych kapitolach, vétSina projektl vykazuje investi¢ni atributy takové, Ze finanéni
sektor je ochoten bez vétSich problému financovat, tedy nejedna se o trzni selhani. Dulezité je v8ak doplnit, Zze
¢ast respondentll Setfeni indikovala problematické ziskavani cizich zdroju, ¢ast dale indikovala, Ze bez verejné
podpory nebude projekt realizovat. Je dale pravdépodobné, Ze i ta ¢ast projektd, ktera uvazuje o realizaci projektu
bez ohledu na vysi vefejné podpory, by pfipadnou investici etapizovala, provedla v minimalistické varianté &i jinak
omezila, aby nepodnikala pfili§ vysoké podnikatelské riziko s pfedpokladem nevytiZzenych kapacit.

Kromé vySe uvedenych trznich selhani v oblast pfekladist kombinované dopravy dodavatel identifikoval dalSi
problémy sledovaného charakteru:

e Vefejny zajem = rozsah piekladist kombinované dopravy je v CR nizky a neodpovida evropskym
standardlm a prdméru. S ohledem na celoevropsky cil posilovat podil Zelezni¢ni dopravy na celkovych
pfepravnich objemech a provazané snaze podpofit sektor multimodalni dopravy je vefejnym zajmem
akcelerovat investi¢ni aktivity v této oblasti.

e Omezena nakladova konkurenceschopnost zelezni€ni dopravy = Zelezni¢ni sit je v nakladove
dopravé nekonkurenceschopna viéi silniéni dopravé (pfedevsim z divodu, Ze vysoké naklady spojené s
udrzbou silni¢ni sité, pfetizenim komunikaci i vysoké naklady za znecisténi na lokalni, regionalni a
globalni urovni nejsou pfimo propojeny s jejich puvodci, tj. nedochazi k internalizaci generovanych
externalit; dale z dlivodu vyznamné rozdilné miry zpoplatnéni silniéni a Zelezniéni infrastruktury).

e Délka cestovni doby a pfistupnost = v nakladni dopravé je mozZnost nastaveni ceny za sluzbu
svazano s oCekavanou celkovou cestovni dobou, kdy zapojeni prekladisté trpi problémem omezené
Casové a prostorové dostupnosti (nakladni dopravce musi vyuzit prekladisté v jeho fixni poloze, coz
nemusi byt vzdy vyhovujici s ohledem na plan cesty nakladu a cilové destinace; nakladka a vykladka
zbozi je extra Casovy Usek pfepravy).

e Vysoka investi¢ni naroénost a dlouha doba navratnosti = investi¢ni projekty nemusi byt (zcela)
realizovany z divodu vysokého rizika spojeného s investicnimi naklady typicky vySe stovek mil. K& a
nejistou dobou navratnosti, typicky na hrané finanénim sektorem akceptovanym horizontem 10 let.

¢ Komplikovanost prediktability budoucich cash flow = projekty pfekladist jsou vyznamné zavislé na
uspésnosti pramyslu v daném regionu — v pfipadé problému hlavnich aktérd regionu maze vytizenost
kapacit prekladisté (a s nim propojena ziskovost provozu) rychle klesat v fadu desitek procent.

e Regulatorni nejistota = ziskovost investi¢niho projektu je Uzce propojena na externi a minimalné
ovlivnitelny faktor, kterym je politicky a legislativni vyvoj. | relativné kosmetické zmény ve faktorech, jako
jsou poplatky za myto, za uzivani zelezniéni cesty, letiStni poplatky nebo vySe spotfebni dané za



pohonné hmoty, mohou fadné pozménit vyhodnost vyuziti prekladist ze strany nakladnich dopravcu, a
tedy navazné navratnost pfipadné investice.

e Konkurence prekladisté v provozu nakladni dopravy = pokud provozovatel prekladisté souCasné
vlastni ndkladni dopravu, jsou ndkladni dopravci demotivovani prekladisté z konkurenénich obav vyuZit.

Co pro Vas predstavuje nejvétsi prekazky/omezeni pro vyuzivani prekladist’?
(vice moznych odpovédi)
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Obrazek 14: Zaveéry dotaznikového Setreni — vnimana omezeni pro vyuZiti pfekladist’ dle nakladnich dopravci

4.2.4.8 Navrh opatieni napravy trznich selhani

Dle analyzy potencialni absorpéni kapacity bylo vymezeno, Ze tuto Ize v ramci specifického cile 1.3 odhadovat ve
vysi 6 - 9 mld. K& za programové obdobi 2014 - 2020. Zavéry strukturovanych rozhovor(, dotaznikového Setreni
a realizovanych analytickych praci dale indikuji, ze oblast vykazuje celou fadu dil€ich trznich selhani — tzn. ze
planované projekty nebudou realizovany za absence verejné podpory, pfipadné budou pokraceny,
pfipadné mohou mit problém ziskat cizi zdroje financovani na trznim principu. Lze ocekavat, ze
predpokladana poptavka po zdrojich bude prevySovat moznosti vyélenéné alokace SC 1.3 OPD 2.
Uvedené skute¢nosti vedou dodavatele k zavéru, Ze znacny podil planovanych projektl mdze zdstat nerealizovan
(pfipadné realizovan v delSim ¢asovém horizontu, etapizované, ve vybranych lokalitdch a s méné komplexnimi
feSenimi, nez se zapojenim OPD) v pfipadé, Ze nebude zavedena vhodna forma vefejné podpory, bud aktivizujici
privatni zdroje &i formou aktivniho zapojeni evropskych prostfedk(i. Popisovany problém je dle dodavatele
vhodné fesit multiplikaci vyélenénych zdroji, za vyuziti vhodné konstruovaného finanéniho nastroje.

Zapojeni vhodného finan¢niho nastroje umozni uspokojit vy$Si pocet projektl sledované oblasti podpory diky
multiplikaénimu efektu a skrze revolvingovy efekt navratnosti poskytnutych prostfedkl, souasné by mélo byt
zamezeno poskytovani nadmérné vysSe vefejné podpory v oblasti, kterd vykazuje vyznamné trzné-konformni
charakter. NejvhodnéjSim nastrojem, ktery umozni prekonat identifikovana trzni selhani, se dodavateli se
zohlednénim zahrani€ni praxe jevi zapojeni modelu financovani na bazi kapitalového vstupu (obdoba joint
venture podniku vefejného a soukromého sektoru), nebo za vyuziti podpory kombinace zvyhodnéného tuvéru
s paralelné poskytovanou klasickou pfimou dotaci. PfedbéZznou otevienost potencialnich pfijemct vyuziti
finanénich nastroju ve sledovaném SC 1.3 indikuji vysledky dotaznikového Setfeni.

Méli byste zajem o financovani investi¢niho zaméru s / \

veiejnou podporou, pokud by se jednalo o zvyhodnény Gveér?

m Uri¢té ano Spise ano m Spise ne Urtité ne K j

Obrazek 15: Zavéry dotaznikového Setfeni — zajem o zvyhodnény tveér ve financovani multimodaini dopravy




V priipadé, ze jste na otazku 19 odpovédéli spiSe ne/urcité
ne, zménila by se odpovéd, kdyby zvyhodnény avér Z vysledkd odpovédi Ize
obsahoval pfislib dotaéni podpory 10 - 30% vydaja? dovodit, Ze v pFipads, kdy by

OPD 2 nabizelo kombinovanou

podporu zvyhodnénym uvérem
doplnénym o poskytovanou

dotaci, drtiva vétSina oponentl
finanéniho nastroje by se
zménila v jeho podporovatele,
resp. vétSina respondentl by o
kombinovany nastroj
pravdépodobné projevila zajem.

mUrCité ano = Spiseano = SpiSene = UrCité ne

Obrazek 16: Zavéry dotaznikového Setfeni — zajem o zvyhodnény uvér s dotaci financovani multimodaini dopravy

V pfipadé modelu kapitalového vstupu je mozny model fungovani v reflexi zkuSenosti s vystavbou VLC v Evropé
(N&mecko, ltalie a Spanélsko), kde uZ v osmdesatych létech vznikaly prvni naznaky spoluprace mezi vefejnym a
soukromym sektorem na poli logistiky a dopravy. Model vyuziti finanéniho nastroje podoby kapitalového vstupu je
mozné zvazovat nasledné:

e  Stat spolu se soukromym subjektem zaloZi novy subjekt, ktery bude Fidit, udrzovat a rozvijet spole¢né
jak vefejny logisticky park, tak prekladité intermodalni dopravy. Podil statu zabezpeci lepsi alokaci
statnich zdrojl a privatni subjekty vnesou do podnikani zkuSenosti s fizenim logistickych projekt.

e  Stat pfenese odpovédnost za Fizeni, spravu a rozvoj VLC na partnerskou soukromou spolecnost, ktera
je majoritnim vlastnikem spoleé¢ného podniku a je primarné odpovédna za fizeni podniku. Vefejny sektor
ma omezenou moc, miZze sledovat ¢innost subjektu skrze zapojeni v dozor¢i radé ¢i obdobném organu.

e Stat bude nerozdilné vystaven ztratam ¢&i ziskim hospodareni podniku, svoji Uc¢ast pak bude moci
ukongit dle pfedem dohodnutého &i pozdéji odsouhlaseného harmonogramu odprodejem svych
vlastnickych podilt bud pfednostné pfimo partnerovi (vlastniku opce), nebo jinému zajemci.

Méli byste zajem o financovani investi¢niho zaméru
z OPD 2, pokud by se jednalo o kapitalové vstupy?

Z vysledku Setreni Ize dovodit, Zze
o nabidku vytvoreni do¢asného
spole¢ného joint venture se
statem by mélo zajem spiSe jen

45% respondent, zatimco
zbylych 55% potencialnich
investor( ve sledované oblasti tuto
vizi odmita.

m UrCité ano = Spise ano m Spise ne = Urcité ne

Obrazek 17: Zavéry dotaznikového Setfeni — zajem o kapitalové vstupy jako formy financovani multim. dopravy
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4.2.5.1 Charakteristika podporovanych aktivit SC 2.1 a SC 3.1

Dle programového dokumentu OPD 2 budou v rdmci specifického cile 2.1 podporovany nasledujici aktivity:
e Vystavba novych Usek silniéni sité TEN-T
¢ Modernizace, obnova a zkapacitnéni jiz provozovanych usekul kategorie D, R a ostatnich silnic I. tfid sité
TEN-T
e Podpora zavadéni novych technologii a aplikaci pro ochranu dopravni infrastruktury i optimalizaci
dopravy

Dle programového dokumentu OPD 2 budou v rdmci specifického cile 3.1 podporovany nasledujici aktivity:

e rekonstrukce, modernizace, obnova a vystavba silnic a dalnic ve vlastnictvi statu mimo sit TEN-T v&etné
zavadeéni ITS, propojovani regionalnich dopravnich fidicich a informacnich center s narodnim dopravnim
fidicim a informacnim centrem v€etné rozvoje infrastruktur rozvojovych dat,

e vystavba obchvatl a prelozek

Hlavni cilové skupiny: UZivatelé silni¢ni dopravy — cestujici, provozovatelé silni¢ni dopravy, dopravci, speditéfi
PFijemci: Pfijemci podpory budou vlastnici/spravci dotéené silniéni infrastruktury, zejména RSD CR
V ramci této investi¢ni priority je zvazovano ¢aste¢né uziti planované alokace prostfednictvim finan¢nich nastroja.

Dodavatel na zakladé pre-screeningového Setreni a dodatecnych analytickych praci dospél k zavéru, ze
finanéni nastroje je vhodné zapojit ve vSech diléich aktivitach sledovanych specifickych cilil, vyjma
aktivit zavadéni ITS, regionalnich dopravnich informaénich center a infrastruktur rozvojovych dat — tyto
oblasti doporucuje dodavatel ponechat v dotaénim schématu podpory.

4.2.5.2 Obecna charakteristika trzniho prostredi

Siliéni infrastruktura v CR se vyznaduje robustnim pokrytim statniho Uzemi, nicméné v fadé pfipadd
v nedostacujici kvalité aktualniho stavu, pfipadné v nevhodné Urovni feSeni (absence predevsim Usekl paterni a
navazujici sité TEN-T, dalni¢niho Ci rychlostniho typu). Obecné je problematické nejen zabezpeceni potfebnych
zdrojil na dobudovani/modernizaci jak prioritnich tak ,sekundarnich® projektl, ale pfedevSim se projevuji
problémy v predinvesti¢ni pFipravné fazi — vykupy pozemkd, fizeni EIA, personalni zmény na kli¢ovych statnich
organizacich, apod. Ceska silniéni sit obecné& nedosahuje pozadovanych parametrll v souladu s evropskymi
strategickymi cili — v tabulce niZe jsou rozdélené silni¢ni sité dle vyznamu traté vramci EU, kdy TEN-T
predstavuji hlavni evropské koridory, tzv. CORE; ostatni vyznamné evropské koridory s navaznosti na TEN-T
jsou oznadeny COMPREHENSIVE. V souladu se zavazky CR je nutné dobudovani/zmodernizovani sledovanych
koridorti do roku 2030 (sité TEN-T), resp. do roku 2050 (sité ostatni vyznamné, navazujici na TEN-T).

K srpnu 2015 mély useky patefni sité celkovou délku 791 km z planovanych 1034 km a do roku 2020 (dle n+3 do
2023) je plan dobudovat 69 km novych komunikaci. V tomto programovém obdobi je v planu zagat s vystavbou
183 km cest v globalni TEN-T siti a 7 km mimo TEN-T. Na dal$i programové obdobi po roce 2020 zustane podle
noveé strategie k dobudovani jesté 174 km patefni sité TEN-T, 403 km globalni sit¢ TEN-T a 60 km mimo TEN-T.



Délka (km)
. L . Dle DSS2 v roce Roz,d” mezl
Kategorie | Akce/stavba Cilova Skutecny N cilovou
TEN-T 2020 (s pfesahem
PK podoba | stav 08/2015 2023) podobou
a DSS2

D1 Core 377 352 377 0
D2 Core 61 61 61 0
D3 Comprehensive 148 46 93 55

D D5 Core 151 151 151 0
D8 Core 94 80 94
D11 Core 113 86 113 0

D celkem 944 776 889 55

R1 Core 83 41 28 55
R3 Comprehensive 24 0 24 0
R4 - 75 49 54 21
R6 Comprehensive 168 85 104 64
R7 - 81 42 42 39
R10 Comprehensive 71 71 71 0
R11 Core 41 0 0 41
R35 Comprehensive 258 80 161 97

R R43 Comprehensive 78 0 0 78
R46 - 38 38 38 0
R48 Comprehensive 75 37 46 29
R49 Core 60 0 16 44
R52 Core 54 20 20 34
R55 Comprehensive 101 18 21 80
R56 - 14 12,0 14 0
R63 - 7 7 7 0

R celkem 1228 500 646 582

Tabulka 16: Investiéni priority silniéni infrastruktury — evropsky vyznamné traté, zdroj MD CR

Vystavba, udrzba a provoz silniéni dopravni infrastruktury v CR je vysoce nakladna, av$ak v ptiméfené vysi
k dosahovanym vynosum ze souvisejicich zpoplatnéni. Vzhledem ke skute¢nosti, Ze tyto vynosy nejsou vSechny
ucelové vazané a nejsou pfFijmem kli¢ové organizace SFDI, nelze zabezpecit zadouci tempo investi¢ni aktivity,
smeéfuji k zachovani nebo idealné zvyseni kvalitativniho standardu pro pasazéry, resp. nakladni dopravce. Bez
zvyseni objemu disponibilnich prostiedki a strukturalnich zmén se jevi napliiovani evropskych cili v CR,
usilujicich o dobudovani/zmodernizovani kli€ovych trati evropského vyznamu, za méné pravdépodobné.

4.2.5.3 Charakter strany nabidky

Zdroje financovani investic do silniéni infrastruktury lze na zakladé minulé zkuSenosti rozdélit na ffi
nejvyznamnéjsi:

o Evropské strukturaini a investiéni fondy v CR (OPD 1, ROPy, OPD 2, IROP)

e Narodni zdroje (skrze SFDI)

e Nadnarodni evropskeé a strukturalni fondy (CEF)

Co se tyCe Operacniho programu Doprava 1, v koncicim programovém obdobi 2007 — 2013 byla zaznamenan
pfevis poptavky po zdrojich nad jejich nabidkou, kdy shodné zavéry vykazuji vysledky Regionalnich operacnich
programu v obdobi 2007 — 2013, stejné jako minulé Cerpani z nadnarodnich programl a narodnich zdroju. Co se
ty€e nabidky financovani pro sledované programové obdobi 2014 — 2020, kliCovou roli ve financovani
planovanych investic bude jednoznac¢né zaujimat nabidka zdroji OPD 2 a IROP.

Co se ty€e vyuziti alternativnich zdroja financovani, jako je emise dluhopist nebo vyziti metody sdileni
rizik se soukromym sektorem skrze metodu PPP, a€ jsou dle analyzy zahrani€nich zkuSenosti ¢astym
doplitkem standardniho financovani popsaného vyse, tyto doposud nebyly s ispéchem v CR vyuzity.



4.2.5.4 Charakter strany poptavky

V pfipadé snahy blize uchopit charakter poptavky po zdrojich na investice do silniéni infrastruktury je vhodné
analyzovat udaje o minulém Cerpani v OPD 1 na obdobné definované podporované aktivity.

Stav ¢erpani OPD 2007- 2013

Specificky cil Alokace Podané zadosti celkem Previs poptavky
21 39,8 mld. K& 73,3 mld. K& 33,5 mld. K¢
41 28,5 mld. K¢ 43,5 mld. K& 15 mld. K&
Celkovy previs poptavky po zdrojich nad jejich nabidkou 48,5 mid. Ké

Tabulka 17: Stav éerpani v OPD 1 — silniéni infrastruktura; zdroj Ctvrtletni monitorovaci zpréva MMR-NOK

V pfipadé snahy blize uchopit charakter poptavky po zdrojich na investice do silni¢ni infrastruktury je vhodné dale
analyzovat také udaje o minulém cerpani v regionalnich operac¢nich programech na obdobné definované
podporované aktivity.

Stav €erpani Regionalnich operacnich program( 2007- 2013 - silni¢ni infrastruktura

Specificky cil Alokace Podané zadosti celkem Previs poptavky
ROP Sz 3.1 4,8 mld. K¢ 6,7 mld. K& 1,9 mld. K&
ROP MS 1.1 3,9 mld. K& 6,3 mld. K& 2,4 mld. K¢
ROPJV1.1 6,9 mld. K& 10,2 mld. K& 3,3 mld. K&
ROP SM1.1 4,0 mld. K¢ 6,6 mld. K& 2,6 mld. K&
ROPSV1.1 4,2 mld. K¢ 7,3 mld. K& 3,1 mld. K&
ROPJZ1.1 5,9 mld. K& 8,6 mld. K& 2,7 mld. K&
ROP SC 1.1 4,8 mld. K¢ 8,3 mld. K& 3,5 mld. K&
Celkovy previs poptavky po zdrojich nad jejich nabidkou 19,5 mid. Ké
* Ve specifickych cilech byla podpora investic do silni¢ni infrastruktury v nékterych pfipadech pouze dil¢i oblasti podpory, dale byla podporovana
MHD, silnice, cyklostezky apod. Udaje je nutné interpretovat s obezfetnosti.

Tabulka 18: Stav éerpéni v Regionélnich operaénich programech — silniéni infrastruktura; zdroj Ctvrtletni
monitorovaci zprava MMR-NOK

Dle udaji v obou tabulkach je ziejmé, ze vySe poptavky vyznamné prevySuje dostupné zdroje
financovani. Z divodu absence presnéjSiho rozpadu uvedenych dat bohuZzel nelze jednoznaéné urgit, jaky podil
z previsu poptavky tvofi projekty nepodporfené z dlivodu alokacnich omezeni, kolik projekt nebylo podpofeno
z dGivodl probléma spiSe kvality projektu &i problémi komunikace pfi feSeni zmén (nedostatky projektu v souladu
s vyzvou &i nesoucinnosti na hodnoceni - formalni nedostatky, neschopnost doplnéni informaci ¢i doloZeni pfiloh,
nedosazeni limitni bodové hranice hodnoceni, apod.) a kolik projektll bylo vylozené stazeno Zadatelem, aby
mohlo dojit k pfepracovani projektu a jeho znovu-podani v nadchazejici vyzvé. Zavéry kvantitativni analyzy
byly ocistény koeficientem (kvalitativni analyza) vychazejici ze znalosti praxe v ramci €erpani operacnich
programi, kdy 20 — 40% nepodpoienych projekti neobdrzelo financovani predevsim z diivodu alokaénich
omezeni a fakticky tak predstavuji existujici investiéni mezeru ve sledované oblasti podpory.

K otazce Cerpani je dale potfeba doplnit, ze pfes veskerou snahu na strané fidiciho organu a zprostfedkujiciho
subjektu je pravdépodobné, Ze ve sledovanych oblastech nedojde k vyCerpani celé alokace OPD 1 jiz
schvélenych projekt, a to z ddvodu nepfedvidanych pratahd béhem pfipravy na realizaci ¢i béhem samotné
realizace projektl. Dle odhadu Ministerstva dopravy (z dubna 2015) se v pfipadé PO2 a PO4 m(zZe jednat o
sumu az 9 mld. K&.

4.2.5.5 Zhodnoceni investi¢ni potfeby a absorpce pro obdobi 2014-2020

Dodavatel ve snaze vycisleni potencialni investi¢ni potfeby vyuzil &tyf rlznych pfistupl, na jejichz zakladé
nasledné provedl expertni odhad predpokladané absorpéni kapacity pro OPD 2. Pro vycisleni byly vyuzity
nasledujici postupy a nastroje:

42



e  Byly pfevzaty relevantni vypocty dle idaji z Dopravnich sektorovych strategii

e  Byly pfevzaty informace z tabulek akéniho planu (pipeline projektt)

e  Byly pfevzaty informace na zakladé stfednédobého rozpoctového vyhledu SFDI

e  Byly pfevzaty zavéry realizované analyzy absorpce ze strany Ministerstva dopravy

Dopravni sektorové strategie

V pfipadé snahy nalézt optimalni celospoleCensky stav Ize celkovou investi¢ni potfebu sledovaného dopravniho
modu vy¢islit nasledovné:

14,15

Balicek . N = -
. . Polozka Rozvojova opatieni

opatreni

All Vystavba nowych Gsekd délnic (157 km) 79 950 000 000 KE

Al2 Vystavba nowych Gsekd rychlostnich silnic (726 km) 305 080 000 000 Ké

Al3 Modernizace silnic . tiidy 13 606 000 000 Ké

Zkapacitnéni a madernizace délnic a rychlostnich

Ald 56 945 000 000 K&

silnic
A L5 Vystavba obchvatt a prelozek silnic I. TFidy 148 787 000 000 Ké
CELKEM Kategorie balickd Al 504 367 000 000 KE

Tabulka 19: Finanéni naro¢nost rozvojovych opatreni na silniéni siti - projekty (kategorie balicki A 1)

Dodavatel kvantitativni udaje ocistil skrze zapojeni koeficientu (kvalitativni analyza) s ohledem na
skuteénost, ze ne vsechny projekty mohou byt véas pripraveny, nékteré mohou byt realizovany
v omezeném rozsahu, ne vSechny mohou vyhovét zaméreni podpory OPD 2 a zohlednil skuteénost, ze
resortni strategie typicky vyjmenovava i projekty s nizkou Sanci na vlastni realizaci. Lze konstatovat, ze
investi¢ni potieba presahuje 300 mld. K¢.

Prehled projektu dle akéniho planu

V pfipadé vyuziti predanych podkladi od Ministerstva dopravy, specifikujici zasobnik projektd vhodnych pro
SC 2.1 a SC 3.1 OPD 2014-2020, Ize sumarizovat pfipravenou absorp¢ni kapacitu nasledovné:

Zavéry mapovani potencialni absorpéni kapacity - podklad konzultace s EK a JASPERS

Absorpc¢ni kapacita Komentar
Viygisleni vychazi z predaného materialu "Project_pipeline_roads", ktery obsahuje seznam potencialnich projektt
390 mld. K& SC 2.1 a 3.1, jezbyl pfipraven béhem konzultaci s EK a iniciativou JASPERS. Jedna se celkem o 88 potencialné

vhodnych a soucasné jiz rozpracovanych projektd.
Tabulka 20: Mapovani absorpcni kapacity na silnice dle akéniho planu projednavaného s JASPERS

Dodavatel kvantitativni udaje ocistil skrze zapojeni koeficientu (kvalitativni analyza) s ohledem na
skuteénost, ze ne vsechny projekty mohou byt véas pfripraveny, nékteré mohou byt realizovany
v omezeném rozsahu, ne vSechny mohou vyhovét zaméreni podpory OPD 2 a zohlednil skutecnost, ze
akéni plan vyuzity pro vyjednavani s Evropskou komisi typicky vyjmenovava i projekty s nizkou $anci na
vlastni realizaci. Lze konstatovat, ze investi¢ni potfeba presahuje 200 mid. Ké.

4 Bez piihlédnuti k pipravenosti projektii a bez omezeni ¢asovym ramcem programového obdobi 2014-2020, zapoéteny pouze
projekty, bez zapocteni namétu (vycisleni investi¢ni potfeby za naméty je nicméné spocétena na 478,5 mid. K¢&).

!® Pfevzato z Dopravni sektorové strategie 2. faze, Kapitola 34 Finanéni potfeby — rozvojové opatfeni. Pievzaty jsou pouze
potencialni projekty ve skupiné ,bali¢ku A“ = Hlavni priority vystavby a modernizace dopravnich siti daného modu.



Strednédoby rozpoétovy vyhled SFDI

V pfipadé vyuziti aktualné platného rozpoc¢tu SFDI na rok 2015 a pfipojeného rozpoc¢tového vyhledu na nejblizsi
dva roky, Ize v pfipadé prodlouZeni trendu za vyuziti prostého priméru sumarizovat pfipravenou absorpéni
kapacitu nasledovné:

Rozpoctovy vyhled SFDI - srovnani s pozadavky zadatell

Zadatel
RSD 32,4 mld. K& 32,5 mld. K& 21,9 mld. K&
Modelace celkového objemu vznesenych pozadavku dle podkladovych dat za obdobi 2016 - 2022 202,5 mld. Ké

Tabulka 21: Mapovéni absorpéni kapacity na Zeleznici dle poZzadavkii predkladanych SZDC viiéi SFDI

Dodavatel kvantitativni Udaje ocistil skrze zapojeni koeficientu (kvalitativni analyza) s ohledem na
skutecnost, ze ne vSechny projekty mohou byt vcéas pfripraveny, nékteré mohou byt realizovany
v omezeném rozsahu, ne vSechny mohou vyhovét zaméreni podpory OPD 2 a zohlednil skuteénost, ze
rozpoctovy vyhled typicky vyjmenovava i projekty s nizkou Sanci na vlastni realizaci. Lze konstatovat, ze
investicni potreba presahuje 100 mid. Ké.

Analyza absorpce MD

V pfipadé vyuziti pfedanych podkladl od Ministerstva dopravy, specifikujici zavéry interné realizované analyzy
potencialni absorpéni kapacity SC 2.1 a 3.1 OPD 2014-2020 pro potfeby MMR-NOK, Ize sumarizovat pfipravenou
absorpCni kapacitu nasledovné:

ZAavéry mapovani potencialni absorpéni kapacity Fidicim organem OPD 2014-2020

Absorp¢ni kapacita Komentar Kritéria

Projektové zaméry nawrzené podle multikriterialni analyzy vramci
Dopravwnich sektorovych strategii (2. faze). V ramci tohoto
hodnoceni byla mimo potfebnosti zdoprawniho hlediska
hodnocena rovnéz pripravenost a realizovatelnost jednotlivych
projektovych zaméra.

Jedna se o udaj vychazejici zDoprawnich sektorovych strategii,

ESmILL 2. faze (zKnihy 10).

Zavéry mapovani potencialni absorpéni kapacity Fidicim organem OPD 2014-2020

Absorpcni kapacita Komentar Kritéria

Projektové zaméry nawrzené podle multikriterialni analyzy vramci
Dopravwnich sektorovych strategii (2. faze). V ramci tohoto
hodnoceni byla mimo potfebnosti zdoprawniho hlediska
hodnocena rovnéz pfipravenost a realizovatelnost jednotlivych
projektowych zaméra.

Tabulka 22: Mapovani absorpcni kapacity na silnici dle minulé analyzy provedené MD pro MMR-NOK

Jedna se o Udaj vwychazejici zDopravnich sektorovych strategii,

SOtk 2. faze (zKnihy 10).

Zavéry interniho mapovani absorpéni kapacity zpresnuji vySe prezentované alternativni pfristupy
k mapovani investiéni potreby/absorpéni kapacity, nebot’ tabulka sumarizuje zavéry realistického
zhodnoceni moznosti implementace téch projektud, které vyhovuji omezenim OPD 2, jsou dostatec¢né
pfipraveny a maji prirazenu prioritu. Zavéry o potencialni absorpci ve vysi cca 100 mld. K¢ Ize povazovat

Zavérem vyuziti vSech analyzovanych metod vypoétu je, ze vySe alokace OPD 2 na analyzované
specifické cile 2.1 a 3.1 ve vySi cca 50 mld. K& (po odectu dil¢i Casti alokace na aktivity ITS, regionalnich
dopravnich informacnich center a infrastruktur rozvojovych dat) nejsou v dostacujici vysi, aby uspokojily
existujici investiCni potiebu, resp. absorpéni kapacitu. Lze tedy konstatovat, ze v pfipadé zachovani
dotaéniho schématu podpory velmi pravdépodobné dojde k opakovani situace previsu poptavky nad
disponibilni nabidkou, jako v ramci OPD 1, a to v celkovém objemu desitek az stovek mlid. K¢.

4.2.5.6 Analyza potencialu pro IFN dle atributu typového projektu

Na zakladé predanych informacnich zdroju k projektim podpofenym v ramci OPD 1, v kombinaci s detailnim
seznamenim s problematikou skrze dodatec¢né materialy a strukturované pohovory, vyvodil dodavatel nékolik
klicovych zavérd, predevS§im co se potencidlni pfimé profitability typovych projektd investic do silni¢ni
infrastruktury tyce:



e typové projekty vykazuji v pfipadé aplikace finanéni analyzy bez zapocteni dotace (zohlednéni
pouze primych finan¢nich vynosu a nakladu investice a jejiho nasledného provozu) vysledky na hrané
profitability, co se ekonomické navratnosti a udrzitelnosti investice tyce (NPV, IRR, PB);

e typové projekty vykazuji v pripadé aplikace ekonomického hodnoceni na bazi nakladovo-
vynosové analyzy (CBA — cost benefit analysis — zohlednéni i jinych nez pfimych finan€nich vynosu a
nakladl, typicky zohlednéni spolecenského pfinosu apod.) i bez zapoéteni dotace kladné vysledky,
co se navratnosti a udrzitelnosti ty€e (kladné NPV, IRR, PB).

Dosavadni praxi v hodnoceni projektll Zadajicich o podporu OPD 1 bylo sestaveni ekonomické analyzy, ktera
typicky potvrdila ekonomickou udrzitelnost a smysluplnost projektu, pfi zapocteni zmifiovanych nepfimych dopadud
realizace investice. Rozdil mezi prostou finan¢ni a rozSifenou ekonomickou analyzu demonstruje schéma nize.

Finanéni analyza Ekonomicka analyza
L Diferené&ni finanéni toky LDiferenc":ni finanéni toky
Ukazatele ekonomické efektivhosti — Ukazatele ekonomické efektivnosti —
pfimé finan&ni vynosy a naklady z celospoleenského hlediska

Dopady na Zivotni prostredi

Zvyseni bezpe&nosti provozu

Uspory &asu

Obrazek 18:Srovnani metodiky sestaveni finanéni a ekonomické (CBA) analyzy™®

Mezi typické socioekonomické dopady realizované investi¢ni podpory v silniéni infrastruktufe Ize zafadit
predevS8im nasledujici: 1
e Pifimé pfinosy:
o uspory ¢asu,
o uspory energie (pohonnych hmot),
o snizeni opotfebeni vozidel,
o snizeni nehodovosti.
o Nepiimé dopady:
o danové odvody firem a zaméstnancu,
zvySeni poctu pracovnich pfilezZitosti,
zlepSeni podminek zivotniho prostfedi,
zvy$eni hodnoty Uzemi vytvarenim obchodnich a primyslovych zén,
zvySeni ekonomické sily obci a mést vlivem zlepSené dopravni dostupnosti,
zlepSeni pfistupnosti Uzemi pro cestovni ruch,
oziveni stavebni €innosti pfi vystavbé dopravni cesty a nasledné péci.

0O 0O 0O 0 O ©°

16 Ve finanéni analyze jsou vypocty zaloZzeny na analyze diferenénich nakladovych a vynosovych finanénich tokd provozovatele
silnigni infrastruktury v dob& hodnoceni projektu. (Dle materialu MD CR ,Metodické doporugeni RO OP Doprava ¢&. 2 k vypodtu
nedostatku ve financovani u infrastrukturnich projektt vytvarejicich pfijmy ve smyslu €1.55 Nafizeni rady (ES) ¢.1083/2006".)
Vystupy ekonomické analyzy jsou shodné jako u analyzy finanéni. Rozdilny je v8ak Uhel pohledu na cely projekt. Navic zde totiz
pristupuji dalsi finanéni toky, které jsou relevantni z hlediska celé spolecnosti. V ekonomické analyze jsou tedy hodnoceny
navic finanéni toky provozovatell silni¢ni infrastruktury, uZivatell silnic a celospolec¢enské ucinky.

7 Ptevzato ¢asteéné z Dopravni sektorové strategie 2. faze, kapitola 53 Multiplikacni efekty vystavby DI
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Ackoli nabizeji projekty ve sledované oblasti Zivotnost 30 (vozovka) az 100 let (zemni téleso, mosty, zdi, tunely),
z generovanych pfimych finanénich tokl jsou typicky pouze velmi omezené schopny dosahnout na své splaceni,
pfipadné jsou ztratové (oba pfipady nize). llustraci potencialni profitability v minulosti dvou podpofenych projektd
sumarizuji tabulky nize.'®

Ukazatel Finanéni analyza Ekonomicka analyza
FRR/ERR -0,60% 6,91%
FNPV/ENPV -2 559 mil. K¢ 922 mil. K&

Ukazatel Finanéni analyza Ekonomicka analyza
FRR/ERR -0,10% 7,83%
FNPV/ENPV - 248 mil. K& 220 mil. K¢

Tabulka 23: Srovnani vysledki finanéni a ekonomické analyzy na typovych projektech silnicni infrastruktury

Jednim z kli¢ovych pfedpokladd uplatnéni inovativnich finan€nich nastroju jako vhodné formy financovani v ramci
zapojeni zdroji ESIF je v metodickych podkladech EK zdlraznovano, ze podpofené projekty by mély typicky
vykazovat pfimou kladnou profitabilitu. Toto doporu¢eni nicméné nevylucuje, aby byly finanéni nastroje uplatnény
u projektll pouze s nepfimou profitabilitou (kladné vysledky pouze v pfipadé uplatnéni ekonomické analyzy typu
CBA) s tim, Zze nedostate¢na pfima profitabilita je dodateéné kompenzovana:

e pfipravou strukturalni zmén ve sledované oblasti (typicky na legislativni drovni), které povedou ke
zménam budoucich cash flow podpofenych projektl, které dokazi ex-post zvysit profitabilitu a tim i
udrzitelnost provozu projektu;

e dopInénim pfimych penéznich toka skrze finan¢ni transfery v ramci kone¢ného pfijemce, které nahrazuji
nepfimé hlfe kvantifikovatelné pfinosy spoleCenského charakteru, které investice vyvolala (typicky
vhodné u projektl se zapojenim vefejnych statkl ve vefejném zajmu).

S ohledem na skutecnost, ze sledovana oblast vykazuje fadu typickych trznich selhani (viz nasledujici
kapitola), a dale s ohledem na skutecnost, ze dosazeni profitability je pfi dobré snaze pri navrhu projektt
dosazitelné, je vhodné dale usilovat o navrh vhodného finanéniho nastroje s vyvazenou investicni
strategii, ktery by dokazal prekonat vySe zminéné problémy s nedostacuijici profitabilitou.

4.2.5.7 Trzni selhani a neoptimalni investi¢ni situace

Dodavatel ve shodé s metodickym materidlem k problematice finanénich nastroji od DG REGIO EK shledava
sektor dopravy jako sektor, kde dochazi k systemickému trznimu selhani. Hlavnim didvodem je skutec¢nost, Ze
nedochazi k plnému zpenéZeni (monetizovani) / pfifazeni nakladd a pfijma k tém aktérim, ktefi jsou jejich
puvodci (tvlrci) — jinymi slovy v dopravnim sektoru se vyskytuji pravidelné externality, které nejsou (¢i nemohou
byt) efektivné adresovany a feSeny (internalizovany).

V relevanci pro sledovany silniéni dopravni méd je problematickeé, Ze vysoké naklady spojené s udrzbou silniéni
sité, pfetizenim komunikaci &i vysoké naklady za znecisténi na lokalni, regionalni a globalni drovni nejsou pfimo
propojeny s jejich pudvodci, tj. uZivateli silniéni infrastruktury. Internalizace naklad( téchto externalit viéi jejich
puvodcim by vyZzadovala prosazeni vybéru ¢asového nebo vykonnostniho zpoplatnéni silni¢ni infrastruktury pro
kazdou silniéni infrastrukturu, v€etné méstskych oblasti, coZ je jednak obtizné proveditelné, dale pak politicky
neprosaditelné feSeni. RozSifeni &i zdokonaleni systému vybéru vykonového a/nebo Casového zpoplatnéni by
mohlo vyznamné pfispét k dosazeni kladnych vysledkd finan¢ni analyzy investicnich projektl, a tedy zatraktivnéni
moznosti zapojeni privatnich investort do téchto projektu.

Kromé vySe uvedenych systemickych trznich selhani v silniéni dopravé dodavatel identifikoval dalSi problémy
sledovaného charakteru:

'8 Typovy projekt &. 1: Dalnice D1, stavba 0135 a rychlostni silnice R55, stavba 5503; typovy projekt ¢. 2: /58 Pribor — obchvat



e Verejny zajem = investice do vystavby ¢i modernizace silniéni infrastruktury a nasledné investice do
udrzby a provozu jsou realizovany v uzemi, kde neni redlnd Sance na jeji splaceni z
generovanych provoznich pfijmd (pfedevSim v pfipadé investic na nezpoplatnénych, regionalnich
komunikacich), nicméné tyto jsou uskute¢fiovany s ohledem na vefejny zajem (zabezpeceni regionalni
dostupnosti). Uvedena situace neni trzni, automaticky generuje investi¢ni naklady na modernizaci a
udrzbu pro spravce silni€nich komunikaci, ackoli vybrané poplatky na daném uUseku nedosahuji vySe,
aby byly schopny pokryt vynalozené prostfedky. Spojenym problémem je regulace maximalni unosné
ceny, kterda omezuje moznost cileni vykonnostni ¢i ¢asové sazby poplatku na takovou uroven, ktera by
z trzniho pohledu odpovidala pfiméfenému zisku (umoZfiujicim kumulaci zdroji na budouci investice).

e Verejny statek = uZiti silniCnich komunikaci vykazuje ze své povahy charakter nedélitelnosti spotfeby a
nevylucitelnost ze spotfeby, coz typicky vede k problému freeridingu, tj. ¢erného pasazérstvi. Na
zpoplatnénych komunikacich mytnymi branami je vynaloZena snaha S$ifi tohoto problému regulovat,
nicméné ani tento systém neni stoprocentni. Dal$i snahy riznymi opatfenim omezit problém freeridingu
typicky pfinasi takové dodate¢né nalady, Ze se jejich implementace nevyplati.

¢ Regulacni neefektivita = vlastnictvi infrastruktury v rukou verejnopravniho subjektu vykazuje relativné
vy$Si nez bézné naklady na udrzbu a fizeni, z dlivodu alokaéni neefektivity pfi rozhodovani o vyuziti
zdroju, €i vysoké zaméstnanosti bez provazby na produktivitu. Problematické se jevi i celkové az pfilis
tésné propojeni (az zavislost) sektorovych hrac¢u na erpani investi¢nich a provoznich dotaci.

e Délka pripravy investiéniho zaméru a transakéni nalady = pfiprava investice do silni¢ni infrastruktury
je dlouha typicky 5-7 let, v zavislosti od komplexnosti projektu a ve vazbé na potfebu vykupu pozemkd,
komplikované procedure vybéru dodavatele a procesu posuzovani dopadu stavby na Zivotni prostredi.

e Vysoka investiéni naro€nost a dlouha doba navratnosti = investiéni projekty nemusi byt (zcela)
realizovany z diivodu vysokého rizika spojeného s investi¢nimi naklady typicky vyse jednotek az desitek
mld. K& a nejistou dobou navratnosti.

e Komplikovanost prediktability budoucich cash flow = profitabilita projektd vystavby a provozu
silniénich komunikaci je vyznamné zavisld na schopnosti investora nepfesahnout dobu vystavby,
rozpo¢tované zdroje investiéni faze a v neposledni fadé zabezpecit dostupnost v provozni fazi.
V pfipadé vyznamnéjSiho odchyleni byt v jedné jmenované kategorii je mozné pocitit dramatické zmény
v potencialni ziskovosti projektu, coz maze ohrozit finan¢ni udrzitelnost jejiho refinancovani z externich
zdroji. Vynosy z provozu projektu jsou velmi Uzce spojeny s ekonomickym cyklem celého narodniho
hospodafstvi, tedy i tento externi a de facto neovlivnitelny faktor musi byt pfi planovani investice byt vzat
v potaz a mUZze znamenat nezajem potencialnich spolufinancujicich partner(i se na projektu podilet.

¢ Regulatorni nejistota = ziskovost investi¢niho projektu je Uzce propojena na externi a minimalné
ovlivnitelny faktor, kterym je politicky a legislativni vyvoj. | relativné kosmetické zmény ve faktorech jako
jsou poplatky za myto, za uzivani zeleznini cesty, letiStni poplatky nebo vySe spotfebni dané za
pohonné hmoty, mohou fadné pozménit vyhodnost realizace projektu ze strany investora, a tedy
navazné navratnost pfipadné investice.

4.2.5.8 Navrh opatieni napravy trznich selhani

Dle analyzy potencidlni investi¢ni potfeby bylo vymezeno, Ze investiéni potencial Ize odhadovat ve vysSi
presahujici 200 mid. K& za programové obdobi 2014 - 2020. Zavéry strukturovanych rozhovor( a realizovanych
analytickych praci dale indikuji, Ze cely sledovany dopravni subsektor vykazuje systemické a dalSi dil€i atributy
trzniho selhani — tzn. Ze planované projekty nebudou realizovany za absence verejné podpory, nevykazuji
atributy dostatecné zajimavé pro realizaci na trznim principu, resp. neni zajem a aktivita smérem
k zapojeni spolufinancovani privatniho sektoru. Souc¢asné je mozné potvrdit, ze oéekavana poptavka po
zdrojich bude vyznamné prevySovat moznosti vyélenéné alokace SC 2.1 a 3.1 OPD 2, stejné tak i
potencialné pfipoctené alokace vyclenéné z narodnich zdroji skrze SFDI a zdroje IROP. Uvedené
skuteCnosti vedou dodavatele k zavéru, ze znacny podil planovanych projektd mulze zlstat nerealizovan
(pfipadné realizovan v delSim ¢asovém horizontu, etapizovanég, ve vybranych lokalitach a s méné komplexnimi
feSenimi, nez se zapojenim OPD) v pfipadé, Ze nebude zavedena vhodna forma vefejné podpory, bud aktivizujici
privatni zdroje ¢i formou aktivniho zapojeni evropskych prostfedk(l. Popisovany problém je dle dodavatele
vhodné fesit multiplikaci vyélenénych zdroji, za vyuziti vhodné konstruovaného finanéniho nastroje.

Zapojeni vhodného finan¢niho nastroje umozni uspokojit vy$si pocet projektl sledované oblasti podpory diky
multiplikaénimu efektu a skrze revolvingovy efekt navratnosti poskytnutych prostfedkud. Vysledkem téchto opatfeni



by mélo dojit k pfekonani vyznamnych bariér existujicich ve véci dostupnosti finan¢nich zdrojli pro moznost
realizace kvalitnich projektd v SC 2.1 a 3.1 OPD 2. NejvhodnéjSim nastrojem, ktery umozni prekonat
identifikovana trzni selhani, se dodavateli se zohlednénim zahrani¢ni praxe jevi zapojeni modelu
financovani na bazi PPP (spoluprace verejného a soukromého sektoru) — pro zabezpeceni jednoznacné
hospodarnosti a efektivity navrhovaného reseni vSak dodavatel dale pred zahajenim implementace tohoto
nastroje doporuéuje, aby doslo k realizaci vybranych systémovych zmén, jmenovanych dale.

S ohledem na systemicky charakter vybranych trznich selhani a zavaznych dopadech dale samostatné
jmenovanych selhani (neoptimalnich investi¢nich situaci), i s pfihlédnutim k problematice omezené
(pfimé) profitability projekti, povazuje dodavatel za potiebné dale doplnit, Ze ramcové navrhovany
finanéni nastroj ma smysl implementovat v pfipadé, ze bude podporen realizaci systémovych zmén,
naprimujici podminky investovani ve sledovaném dopravnim subsektoru. Zménu, které povazuje dodavatel
jako podminku nutnou (tzv. ,MUST HAVE"), jmenuje na prvnim misté a je podtrzena. Zména na druhém misté je
také zadouci, nicméné je ,pouze” vhodna a usnadnujici (tzv. ,SHOULD HAVE®):

e Podpora navrhu zpoplatnéni zbyvajicich silnic I. tfidy, dale silnic Il. a lll. tfidy pro nakladni dopravu nebo

podpora zvySeni €etnosti vyuZivani omezeni provozu ndkladni dopravy pomoci dopravniho znaéeni;
e Podpora opatfeni cilici na internalizaci existujicich externalit v silni€ni dopravé.

Cilem uvedenych navrhii opatreni je dosahnout lepsiho zapojeni komerénich zdroji ve véci financovani
kvalitnich projektd ve sledovanych specifickych cilech 2.1 a 3.1 OPD 2, a to skrze stimulaci poskytovatelt
kapitalu diky vyhodam, které v sobé obsahuji navrhované finanéni nastroje — s tim, ze tato akcelerace v
objemech dostupného financovani zitistane zachovana i po skonéeni podpory v ramci OPD pro obdobi
2014-2020.



4.3 Posouzeni pridané hodnoty finan€nich nastroji a odhad dodate¢nych
vefrejnych a soukromych zdroju

S ohledem na pfibuznost a propojenost posouzeni pfidané hodnoty a pakového efektu byly v ramci ex ante
analyzy tyto oblasti spojeny v jeden celek a zavéry jsou prezentovany na jednom misté. Dodavatel tento postup
ukoncenou analyzu trznich selhani byly vybrané oblasti podpory, navrzené jako vhodné pro vyuziti finan¢nich
nastrojd v novém programovém obdobi, podrobeny modelovani potencialni pfidané hodnoty a schopnosti
stimulace dodate¢nych vefejnych a soukromych zdroji (za vyuziti pakového efektu).

Pakovy efekt je dle metodického doporueni definovan jako pfispévek Unie na finanéni nastroj, ktery ma za cil
aktivovat v souladu s pfedem vymezenymi ukazateli celkovou investici pfevySujici pfispévek Unie, jinak téz
aktivace mimorozpoctovych zdroju. Aktivaéni uc€inek finanénich prostfedkd Unie se rovna podilu objemu
financovani poskytnutého kone¢nym pfijemcum a vysSe pFispévku Unie. Efekt se sleduje az na urovern kone¢ného
pfijemce. Jedna se o oCekavané Castky dodate€nych soukromych investic, které budou vyvolany ve vymezeném
C¢asovém obdobi realizaci pfisluSného finanéniho nastroje, zahrnuje zejména dodate¢né zdroje béhem prvniho
investi¢niho cyklu.

Soukromé zdroje poskytnuté prijemctim + Podpora z OPD
Alokace OPD

Pakovy efekt =

Pridana hodnota vyjadiuje pakovy efekt ESIF pfispévku, tj. dodatecné zdroje az po uroven kone¢ného pfijemce,
avSak véetné zohlednéni jeho pfipadného zapojeni (tzn. pfidana hodnota zohledfiuje dodate¢né pfispévky od
kone&ného pfijemce, tyto se vSak nepocitaji do pakového efektu). PFi vypoltu pfidané hodnoty je zohlednéna
intenzita podpory finanéniho nastroje, je zohlednén obratkovy efekt umoznujici ,protaceni prostfedka — tzn.
indikator sleduje mobilizaci dodateénych zdroji po celou dobu, na kterou je zamySleny finanéni nastroj ustaven.

Vlastni zdroje Zadateli + Soukromé zdroje poskytnuté ptijemcim + Podpora z OPD

P¥idana hodnota = = — ~ ~ - -
Cerpana plvodni alokace + Cerpany revolving

Dodavatel sestavil model multiplikace, ktery je prilohou €. 5 této zpravy. Dle v modelu nastavenych
parametrti Ize o¢ekavat nasledujici vysledky:

Finan¢ni nastroj Pakovy efekt Pridana hodnota
PPP — kapitalové vstupy * 9,0 10,0
PPP — zvyhodnéné uvéry * 2,5 3,1
Kapitalové vstupy SC 1.3 5,8 6,8
Zvyhodnény uvér s dotaci SC 1.3 1,8 2,3

Tabulka 24: Vysledky modelace multiplikacnich efektt navrhovanych financnich nastroju

* Vysledky plati nerozdilné pro aplikaci v pfipadé SC 1.1, 2.1 3.1
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4.4 ZkusSenosti s finan€nimi nastroji v zahranic€i

Dodavatel na uvod kapitoly mapovani zahraniénich zkuSenosti uvadi obecné zavéry ohledné zkuSenosti
sousednich zemi s vyuzitim forem spravy a financovani dopravni infrastruktury, ve srovnani s CR.®

Charakteristika
modelu

Planovani a fizeni

finan€nich zdrojl

v sektoru silnic

Zaijisténi

provozu a rozvoje
v sektoru silnic
Planovani a fizeni
finan¢nich zdroju

v sektoru Zeleznic

Zajisténi
provozu a rozvoje
v sektoru zeleznic
Mira
outsourcingu
(zapojeni nestatnich

C 0120
koncesionaru)

vyuziti

Segmentové clenény

Delegovano na
statniho koncesionare

(ASFINAG)

Delegovano na
statniho koncesionare
(ASFINAG)

Delegovano (OBB),
Vv limitech dlouhodobého
schvaleného planu stat.

dotaci

Delegovano (OBB)

Nizka
(1 PPP projekt, mensi
PPP projekty v oblasti

napf. technologii -

Climate Tunnel)

Segmentové ¢lenény

Centralizovano
(MDVRR, MF),
s Castecnou autonomif
NDS

Delegovano na 2
subjekty (dalnice NDS,
silnice 1. tfidy SSC)

Centralizovano (MF,
MDVRR)

Delegovano (ZSR)

Nizka,
(1 PPP projekt)

Segmentové clenény

Delegovano
(BGK, ktera spravuje
prostfedky Narodniho

silni¢niho fondu)

Delegovano (GDDKIiA)

Centralizovano (MF,
MI)

Delegovano (PKP)

Nizka
rozviji se

(3 projekty)

Segmentové ¢lenény
s centralizovanym
planovanim zdrojt

napfi¢ segmenty
Centralizovano

(BMVBS a VIFG)

Delegovano
na urady spolkovych

zemi

Delegovano (DB)

Delegovano (DB Netz
AG)

Stiedni,
rozviji se
(8 projekta v realizaci,

7 projektl v pFipravé)

Segmentové clenény
s centralizovanym
planovanim zdrojl

napfi¢ segmenty
Centralizovano,
fizeni fin. zdroju (v¢.
uveérd a splatek)
zajistuje MF,
kratkodobé
rozpoctovani a

administraci SFDI

Delegovano (RSD)

Centralizovano,
fizeni fin. zdroja (v¢.
Gveérd a splatek)
zajistuje MF,
kratkodobé
rozpoctovani a

administraci SFDI

Delegovano (SZDC)

Zadna

Tabulka 25: Srovnani sousednich zemi a CR ve vyuZiti forem sprévy a financovani dopravni infrastruktury

Pro realizovanou studii PFedbézZné posouzeni vyuziti finanéniho ndstroje v OPD 2014 — 2020 je relevantni
predevsim zkuSenost toho, ze vSechny sousedni zemé vyuzivaji modelu financovani metody PPP, tedy
zapojeni do financovani privatnich zdroju.

Dodavatel zmapoval existujici dobrou praxi a minulé zkugenosti s vyuzitim PPP projektt v CR i v zahraniéi. Za
vyuZiti relevantnich materidll European PPP Expertise Centre zfizeného a spravovaného EIB dodavatel
sumarizoval kli¢ova zji:éténl':21

' Shrnuti vychazi z materialu Vypracovani dlouhodobého modelu financovani dopravni infrastruktury, Ministerstvo
dopravy CR & Deloitte Advisory, 2010

%% Ve v8ech analyzovanych zemich je vyuZivano outsourcingu pouze v sektoru silniéni dopravy.

e Market Update: Review of the European PPP Market in 2014, February 2015, European PPP Expertise Centre

e EU Funds in PPPs: Project Stocktake and Case Studies, June 2012, European PPP Expertise Centre

e PPPs financed by the European Investment Bank from 1990 to 2014, February 2015, European PPP Expertise Centre

e A Programme Approach to PPPs: Lessons from the European experience, July 2015, European PPP Expertise Centre



e Forma financovani PPP je hojné vyuzivanym zpUsobem zabezpedeni realizace investic v sektorech od
ICT inovaci po dopravu, od Portugalska pfes Baltské staty po Kosovo;

e Vroce 2014 celkem 82 PPP projektu zavrsilo fazi transakci finanéni uzavérky, a to v celkové hodnoté
18,7 mid. EUR, v hodnotovém vyjadieni meziroéné vyrostl trh o 15%;*

e Velka Britanie byla v roce 2014 nejaktivnéjSim trhem, co se ty€e poctu projektl i jejich finanéni hodnoty;

e Vroce 2014 celkem 13 zemi uzavrelo alespori jeden PPP projekt, nejaktivnéjSim sektorem byla doprava
(poctem i hodnotou obchoda).

Figure 1: European PPP Market 2005-2014 by Value and Number of Projects
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Obrazek 19: Evropsky vyvoj PPP trhu v letech 2005-2014, dle poctu projektt a financni hodnoty

PPP jsou také dle zavéru analytické studie EPEC nej¢astéji realizovany v dopravnim sektoru, ktery zUstal zdaleka
nejaktivnéjSi v hodnotovém vyjadieni. Diky transakcim ve vysi 11,8 mid. EUR (2014) doprava predstavuje dvé
tretiny celkové trzni hodnoty realizovanych transakci. Pocet uzavienych obchodl v sektoru vzrostlo na 23 (z 16 v
roce 2013), ¢imz se doprava stala nejaktivnéjSim sektorem také v poctu projekta.

Figure 3: Sector Breakdown by Value and Number of Transactions in 2014

Total Value by Sector (in EUR million) Number of Deals by Sector
0 2000 4000 €000 8000 10.000 12000 0 2 4 6 8 10 12 14 18 18 20 22 24
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Environment |
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Housing and community services |
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General public services ’ '
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Public order and safety | ‘

\

Telecommunications | [
Recreation and culture | ‘ |

Obrazek 20: Rozpad trzniho podilu PPP dle sektorti v roce 2014, dle poctu projektd a finanéni hodnoty

22 Transakce v EU-28 zemich a Turecku a zemich zapadniho Balkanu (napf. Albanie, Bosna-Hercegovina, FYROM, Kosovo,
Cerna Hora a Srbsko). Transakce navrhované v modelu DBFO, DBFM nebo koncesni opatfeni, hodnota min. 10 mil. EUR.
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Dodavatel dale pro blizsi ilustraci extrahoval pfiklady projekt( investic do dopravni infrastruktury za vyuziti modelu
PPP, které byly podpofeny zdroji EIB (seniorni financovani), v letech 2010 — 2014:

PPP projekty silni¢ni infrastruktury v EU, financované zapojenim zdroju EIB tivérovou formou

Nazev projektu

Zemé

Rok

Celkové naklady (EUR)

Zapojené zdroje EIB (EUR)

Podil EIB na celkovych
nakladech

Zwettl Road Bypass Rakousko 2014 29 000 000 n/a n/a

Al1 Brugge-Zeebrugge Motorway Belgie 2014 554 000 000 200 000 000 36,10%
A7 Bordesholm-Hamburg Motorway Némecko 2014 657 000 000 250 000 000 38,05%
N17-N18 Motorway Irsko 2014 530 000 000 170 000 000 32,08%
Milan Eastern Ring Road Italie 2014 1400 000 000 700 000 000 50,00%
A9 Gaasperdammerweg Motorway Nizozemi 2014 750 000 000 n/a n/a

Aberdeen Western Peripheral Route Velka Britanie 2014 341 000 000 n/a n/a

M8 Motorway Velka Britanie 2014 213 000 000 n/a n/a

Rocade L2 Marseille Francie 2013 860 000 000 320 000 000 37,21%
N11-N7 Motorway Irsko 2013 350 000 000 75000 000 21,43%
Autostrada BreBeMi ltalie 2013 1600 000 000 763 000 000 47,69%
Al A6 Motorway Nizozemi 2013 1369 000 000 200 000 000 14,61%
Autovia A66 Benavente - Zamora Spanélsko 2013 200 000 000 100 000 000 50,00%
EurAsia Tunnel Turecko 2012 768 000 000 250 000 000 32,55%
E18 Koskenkyla - Kotka Priority Finsko 2011 300 000 000 150 000 000 50,00%
Autoroute A63 Francie 2011 367 000 000 180 000 000 49,05%
A8 Motorway Augsburg - Um Némecko 2011 500 000 000 250 000 000 50,00%
Malaga - Las Pedrizas motorway Spanélsko 2011 400 000 000 200 000 000 50,00%
A15 Motorway: Maasvlakte - Vaanplein Nizozemi 2010 2000 000 000 500 000 000 25,00%
A12 Motorway: Lunetten - Veenendaal Nizozemi 2010 375 000 000 155 000 000 41,33%
Al Motorway: Strykow - Pyrzowice Polsko 2010 225000 000 n/a n/a

Pinhal Interior Motorway Portugalsko 2010 690 000 000 345 000 000 50,00%
C-25 Motorway - Eix Transversal Spanélsko 2010 900 000 000 300 000 000 33,33%

Tabulka 26: Souhrn projekt( realizovanych modelem PPP, za vyuZiti seniorniho financovani zdroji EIB (silnice)

PPP projekty zelezniéni infrastruktury v EU, financované zapojenim zdrojt EIB Givérovou formou

Podil EIB na celkovych

Nazev projektu Zemé Rok Celkové naklady (EUR) Zapojené zdroje EIB (EUR) nakladech
Contournement Nimes -Montpellier Francie 2012 1400 000 000 400 000 000 28,57%
LGV Bretagne - Pays de la Loire Francie 2011 2850 000 000 600 000 000 21,05%
LGV Sud Europe Atlantique Francie 2011 7 200 000 000 800 000 000 11,11%
P 8 odno R, % 8 66 66 00 000 000 0,25%

Tabulka 27: Souhrn projekt realizovanych modelem PPP, za vyuZiti seniorniho financovani zdroji EIB (Zeleznice)

Z uvedenych pfikladd v minulosti realizovanych projektl je zfejmé, Ze v praméru jsou realizovany projekty
v investiCnich nakladech nad hranici deseti miliard K&, Zze EIB je schopna poskytnout znacnou ¢ast financovani, a
to typicky v rozmezi 20 — 40% celkovych nakladu.

Ve sledovanych pfikladech neni ani jeden dopravni projekt z Ceské Republiky — zde zku$enost s PPP (se
zapojenim EIB i bez zapojeni) zatim chybi, doposud byly uspéSné realizovany projekty v jinych sektorech, napf.

e parkovaci dim Rychtarka v Plzni;

e dopravni depo MHD v Plzni;

e modernizaci systému centralizovaného zasobovani teplem v Kopfivnici;

o rekonstrukce a dostavba arealu zimniho stadionu v Ri¢anech;

e vybrané projekty socialni péCe a fada koncesnich smluv ve vodarenstvi.
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4.4.2 ZkuSenost vdopravé s kombinaci PPP a ESIF zdrojd v
programovém obdobi 2007 - 2013

Dodavatel dale analyzoval miru zapojeni dota¢niho financovani z evropskych strukturalnich fondd programového
obdobi 2007-2013:

PPP projekty silni¢ni infrastruktury v EU, financované zapojenim ESIF zdroju dotaéni formou

Nazev projektu Zemé Rok Celkové naklady (EUR) Vyse dotace (EUR) Vyse dotace (%)
lonian Motorway Recko 2007 1500 000 000 360 000 000 24,00%
Central Greece Motorway (E65) Recko 2008 1700 000 000 518 000 000 30,47%
Elefsina - Korinthos - Patra Motorway Recko 2008 2900 000 000 607 000 000 20,93%
Maliakos - Kleidi Motorway Recko 2008 1300 000 000 296 000 000 22,77%
Korinthos - Tripoli - Kalamata - and branch Lefkro - Sparti - Motorways Recko 2008 1100 000 000 342 000 000 31,09%

00 000 000 424 600 000

Tabulka 28: Souhrn projektt realizovanych modelem PPP, za vyuZiti dotacniho financovani (silnice)

PPP projekty zelezni¢ni infrastruktury v EU, financované zapojenim ESIF zdroji dotaéni formou

Nazev projektu Zemé Rok Celkové naklady (EUR) Vyse dotace (EUR) Vyse dotace (%)

HSR Poceirao-Caia Portugalsko 2011 1200 000 000 300 000 000 25,00%

Primérna hodnota (EUR, %) 1200 000 000 300 000 000 25,00%

Tabulka 29: Souhrn projekt( realizovanych modelem PPP, za vyuZiti dotaéniho financovani (Zeleznice)

Ve skon&eném programovém obdobi existuje zkusenost s kombinaci PPP a ESIF (tzv. blending), avSak pouze
v omezené mife — hlavnim ddvodem je skute¢nost, Ze pro sektor dopravy jedinou pfipustnou formou podpory byla
dotaéni, kdy tato kombinace byla provazena fadou komplikaci.23 Princip PPP nebo jeho blizka obdoba byla &asto
aplikovana v sektoru bydleni (housing — finan¢ni nastroje JESSICA) a podpory malého a stfedniho podnikani, kde
byla povolena forma podpory finan&nimi nastroji.

V ramci reformy zakladnich pravidel a metodik mezi programovymi obdobimi byly zasadni problémy
vyfeseny tim, Ze moznost zapojeni finanénich nastroji byla oteviena bez omezeni pro v§echny tematické
cile, tzn. otevrel se prostor pro vyuziti finanénich nastroji navratné podpory, které Ize snadnéji a ucelnéji
s PPP propojit. Diky sledované zméné pravidel je zfejmy trend ve vice zemich této moznosti blendingu ESIF
zdroju s PPP v dopravé v novém obdobi vyuzit — viz nasledujici kapitola.

4.4.3 ZkuSenost vdopravé s kombinaci PPP a ESIF zdroju
v programovém obdobi 2014 — 2020

Pro programové obdobi 2014 — 2020 vznikla Fidicim organim povinnost realizovat pfedbézné posouzeni
potencialu vyuziti finanénich nastroji v jednotlivych operaénich programech, kdy tato studie by méla objektivné
vyhodnotit, ve kterych specifickych cilech je vhodné skoncit s dotaéni podporou a nahradit je udrzitelngjsi
navratnou formou podpory, na principu poskytovani nastrojli Uvérového, zaruéniho nebo kapitalového typu.
Dodavatel se pokusil zjistit, v kterych zemi a jakou formou planuji Fidici organy v dopravé poskytovat finanéni
nastroje, nicméné toto zhodnoceni je pouze v omezeném rozsahu, z nasledujicich divodui:

e fada zemi nerealizovala pfedbéZné posouzeni v operacnim programu zaméfeném na dopravu;

e Tfada zemi zadala studii v pozdni fazi pfiprav operaénich program(, pfedev§im v navaznosti na

nevyjasnénost fady zakladnich pravidel ze strany EK (napf. pozdni zvefejriovani EGESIF metodik);

2 Problematické bylo pfedevsim nacasovani poskytnuti podpory formou dotace — proces vybér koncesionare bylo nutné propojit
s podanim zadosti o dotaéni podporu, coz znaéné komplikovalo a pfedevs§im prodlouzilo celou pfipravnou fazi, komplikaci bylo i
rozhodnuti o okamziku, kdy byla kalkulovana finanéni mezera projektu a za jaké metodologie. Priibézné €erpani dotaci z fondu
EU v prdbéhu investi¢ni faze projektu po splnéni pfedem stanovenych milnikd bylo dale €asto v rozporu s principem PPP, dle
kterého verejny sektor zacina platit az po predani infrastruktury/sluzby do uzivani. V neposledni fadé v pfipadé zapojeni modelu
DBFO byl problém poskytnuti zdroju koncesionafi, ktery nebyl skute€nym vlastnikem infrastruktury, coz indikovalo rozpor se
zakladnimi principy poskytovani vefejné podpory ESIF.
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e jednotlivé fidici organy maji povinnost zvefejnit pouze manazerské shrnuti zpravy, které typicky
neposkytuje pFili§ detailu k nastrojim jako takovym.

Dodavatel dale prezentuje pfedbé&Zzné zavéry ex-ante analyzy v Litvé. Ex-ante analyza neni v Litvé dokonéena,
proto jsou v tuto chvili dostupné pouze dil€i vysledky, které mohou byt je§té do dokonceni studie ménény.
V rdmci pfislusného opera¢niho programu bylo analyzovano nékolik odvétvi sektoru dopravy: silni¢ni doprava,
zelezni€ni doprava, letisté, infrastruktura pro vodni dopravu a hromadna doprava. Pouze silniéni a zelezniéni
doprava byly zhodnoceny jako vhodna odvétvi pro finanéni nastroje.

Investi€ni mezera v dopravnim sektoru byla zpracovatelem pfedb&zného posouzeni pro obdobi 2014 -2020
vycislena na 2,437 mld. EUR (rozdil mezi investi¢ni poptavkou a investi¢ni nabidkou), z toho pfipada na silni¢ni
infrastrukturu 562 mil. EUR. Na zakladé zhodnoceni zpracovatele je pro fond silniéni dopravy (zodpovédny za
blending ESIF do PPP) doporu¢eno vyclenit 100 — 150 mil. EUR, ¢astka by ale mohla byt v budoucnu navySena.
Zavéry ex-ante analyzy identifikovaly tfi nastroje vhodné pro finanéni nastroje v dopravnim sektoru v Litvé:

e Zapojeni zdrojl ESIF ve formé podfizeného uvéru, realizatorem projektt je vefejny subjekt;

e  Zapojeni zdrojt ESIF ve formé podfizeného uvéru, realizace na bazi PPP;

e Zapojeni zdroji ESIF ve formé kapitalového vstupu, realizace na bazi PPP.

Nize dodavatel pfiklada schematické znazornéni navrhovaného fungovani nastroju, dle podkladl z Litvy.

Obréazek 21: Financni nastroje v Litvé - zapojeni zdroji ESIF ve formé podfizeného tvéru



RK)/ LAKD
INITIATES THE

PROJECT

Commercial financing/

Senior loan

Large project bonds

t030%

Own

capital

FINANCIAL INSTRUMENT
Subordinated soft loan
(Up to 30% project value)

Obrazek 22: Financni nastroje v Litvé - zapojeni zdroji ESIF ve formé podfizeného tvéru, realizace na bazi PPP

RK]/ LAKD Epaniom
INITIATES
PROJECTS

Senior loan

Commercial financing +
Supranational financial
institutions

FINANCIAL INSTRUMENT
Up to 10% needed
financing fot the project

Obrazek 23: Financni nastroje v Litvé - zapojeni zdroji ESIF ve formé kapitalového vstupu, realizace na bazi

Dale dodavatel prezentuje pfedpokladané efekty zapojeni finan€nich nastroja:

Indikator Financ¢ni nastroj - podfizeny dluh | Finan¢ni nastroj - kapitalova investice
Délka renovovanych silnic (km) 239 650
Zapojené zdroje ESIF na projekty do r. 2023 (mil. EUR) 157,60 143,00
Nawracené zdroje ESIF do r. 2023 (mil. EUR) 44,54 27,90
Soukromé zdroje na urowni projektu (mil. EUR) 367,74 1287,00
Celkova hodnota realizovanych projektt (mil. EUR) 525,34 1430,00
Pakovy efekt 3,45 9,58

Tabulka 30: Finanéni nastroje v Litvé - vysledky financniho modelovani dle predbéznych zavéri analyzy

Mezin kliové zavéry z praxe v Litvé dodavatel shrnuje nasledujici:
e zapojeni finan¢nich nastroju je vhodné pfedevsim v oblasti silniéni a zelezni¢ni infrastruktury;

e mezi nejvice vyhovujici formu podpory Ize zafadit spolupraci vefejného a soukromého sektoru (PPP),
model DBFO, s ESIF zdroji ve formé uvérového nastroje nebo realizace kapitalovych vstup(;
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e sohledem na znaény objem investicni mezery ve sledovanych oblastech je vhodné zapojit finanéni
nastroje v podstatném méfitku, s ohledem na potencial multiplikace zdroja (vySe 3,45 — 9,58);

e dle zavérd mapovani trznich podminek ¢erpa koncesionar v ramci seniorniho financovani investi¢nich
nakladd PPP projektu zdroje za urokovych sazeb vySe cca 4,5% p.a.;

e dle zavérl mapovani trznich podminek zapojuje koncesionar ekvitni financovani PPP projektu vySe cca
20%, zbylych 80% se je kryto cizimi zdroji (typicky seniorni dluh);

e vpfipadé problémd zabezpeceni spolufinancovani projektll a/nebo zabezpeéeni zajmu z fad
potencialnich koncesionarl doporucuje predbézné posouzeni zvazit zapojeni prvkl baze podfizenosti
uvéru poskytnutych zdroji ESIF, pfip. zapojeni formy podpory subvence Urokd komeréniho tvéru.

4.4.4 Shrnuti typickych parametru projektu financovaného skrze PPP

Dodavatel dale poskytuje shrnuti klicovych parametrt typického PPP projektu v sektoru dopravni infrastruktury,
na zakladé syntézy informaci ziskanych z vySe jmenovanych zdroji centra EPEC, zdroju z Litvy, zapojenim
osobnich pohovor( s kliovymi stakeholders sektoru dopravy a finanénich instituci a v neposledni fadé analyzou
aktualnich studii k projekttim pfipravenym k realizaci v Ceské a Slovenské Republice.24

e  Prdmérna velikost PPP transakce v roce 2014 ¢inila 229 mil. EUR (6,2 mid. K&) napf¥i¢ sektory, v pfipadé
sektoru silniéni dopravy za poslednich 5 let pramér &inil 668 mil. EUR (18 mld. K&), projekty v CR a SVK
dosahuji investi¢ni nakladl 7 mid. K&, resp. 39 mlid. K¢&;

e Prfes 85% uzavienych transakci byly PPP s platebnim mechanismem na bazi plateb za dostupnost;

e Role vlady a vefejnych finanénich instituci (domaci ¢i nadnarodni) zistaly dulezité,

e VétSina projektl obsahuje jistou formu statni garance; fada projektt vyuzila EU fondy (dotace €i
JESSICA pujcky);

e KfW IPEX-Bank, némecka rozvojova banka, byla zapojena do financovani dvou velkych
transakci uzavienych v dané zemi;

e EIB financovalo 14 projekt(i v celkovém objemu pujéek ve vysi 3.3 mid. EUR.

e  Prdmérna doba splatnosti komeréniho seniorniho dluhu zustala stabilni na trovni 21 let v roce 2014. Ve
vzorku dat byl zaznamenan nejdel$i komeréni bankovni dluh na 31 let. Podil projektd s dobou splatnosti
pujcek prevysujici 25 let se vyrazné zvySil na 40% (28% v roce 2013), v grafu nize Ize nicméné
pozorovat zna¢né rozdily mezi jednotlivymi zemémi. NejdelSi doba splatnosti pljcek byly ve Velké
Britanii, Némecku, Nizozemi a Francii.

Loan maturities of senior commercial bank debt by country in 2014
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Obrazek 24: Primérna délka splatnosti poskytnutého seniorniho financovani dle jednotlivych zemi, za rok 2014

# Analyza proveditelnosti a vyhodnosti zajisténi projektu R4 formou PPP ve srovnani s klasickymi vefejnymi
zakazkami; zaFi 2015, PricewaterhouseCoopers CR; Stadia uskutoénitefnosti projektu PPP DA4/R7; fijen 2014,
PricewaterhouseCoopers SVK.
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Co se tycCe struktury financovani PPP projektu, kliCové zavéry jsou nasledujici:

e VétSina projektll PPP se sklada z ekvitniho financovani ve vysi 10 — 20%, zbyly podil z celkového
pozadavku na financovani (tedy 80 — 90%) tvofi dlouhodobé dluhové financovani, v zavislosti na
vnimana rizika projektu.

e Investofi poskytuji vlastni kapital nebo zdroje formou podfizeného Gvéru, s pozadovanou mirou
zhodnoceni v rozmezi 10 — 15% p.a.;

e Kilasické finan¢ni instituce poskytuji seniorni dluhové financovani pfedevsim ve fazi vystavby,
na zdrojich &ini pozadovany urok typicky 3 — 5 % p.a.25, Vv omezené mife byva poskytovan
bankami podfizeny uvér

e DalSim typem bankovnich Gvéru je ¢asto také tzv. standby Gvér, ktery slouzi predevsim ke kryti
neoc¢ekavanych nakladl vyvolanych napfiklad zménami projektu béhem vystavby, nebo pfili§
vysokou neocekavanou inflaci;

e Rada PPP projekt(i obsahuje klauzule ohledné zaruk ze strany vefejného zadavatele (statni garance),
které v pfipadé selhani projektové spole€nosti kalkuluji s mozZnosti vyplaty az osmdeséat procent uvéru
ze statnich penéz finanénim institucim;

e 23 transakci (16 v roce 2013) zahrnovalo poskytnuti financovani formou dluhu institucionalnimi investory
(napf. pojistovny, penzijni fondy), za vyuziti Siroké Skaly finanénich model. Celkovy objem tohoto
financovani dosahoval vyse 2,8 mid. EUR (2,5 mid. EUR v roce 2013) evropskym PPP s velmi dlouhou
splatnosti (v primeéru 24 let, maximalné 43 let);

e Kromé pujéek komerénich bankovnich doml a zapojeni penzijnich a podobnych fondu (napf. skrze
nakupy projektovych dluhopistl) je v zemich Unie de fakto pravidlem, Ze je vyuzZito rovnéz aveérl
Evropské investi¢ni banky (EIB), ktera poskytuje financovani az do vySe 50% celkovych nakladl
projektd za niz§i sazbu, nez klasické regionalni finan¢ni instituce.

Podil jednotlivych zdroji financovanina celkovych
financ¢nich potrebach projektu v PPP modelu
(v % a mil. EUR)

N\

m Seniorni uvér IFl Gvér = DPH uvér Akcionarsky uvér

Obrazek 25: Predpokladana skladba financovani PPP dle ,Studia uskutocnitelnosti projektu PPP D4/R7*

Dodavatel doplfiuje, ze blizsi specifikaci zahraniéni zkusenosti jednotlivych sousednich zemi Ceské
Republiky a blizsi navrh ohledné modelu fungovani PPP je uveden v pfiloze €. 3 této zpravy.

% Dle analyzy na sledovaném vzorku projektil za véechny sektory v ramci studie EPEC se v roce 2014 marze komerénich bank
na seniornim financovani pohybovala v rozmezi 1,4 — 5% p.a. (pokles ve srovnani s rokem 2013, kde sazby ¢inili v priméru 2,1
—5,1% p.a.). Vysledky testovani trhu v CR pak indikuje ogekavanou marzi komerénich bank ve vysi 3,65% p.a., na Slovensku
v pfipadé obchvatu Bratislavy je kalkulovano s marzemi bank vySe 4,9% p.a. (oboji béhem vystavby), v Litvé 4,5 % p.a.



r L ]

5 Strategie rizeni a implementace

V nasledujici kapitole jsou shrnuty zavéry k okruhu 4 a okruhtim 6 - 10 dle zadani Projektu, jak bylo potvrzeno ve
Vstupni zpravé, zabyvajici se:

6) Navrhem investi¢ni strategie, kterd obsahuje implementaéni uspofadani finanéniho nastroje, finanéni
produkty, které budou poskytovany, kone€né uZivatele a typy intervenci v jednotlivych dopravnich
modech a predpokladanou kombinaci s podporou formou dotaci (tam, kde je to vhodné);

11) Posouzenim v§ech moznosti implementaénich modeld danych obecnym nafizenim;

12) Posouzenim relevance, pfinosi a navrh prlsoby propojeni daného finanéniho nastroje s dalSimi
podporami poskytovanymi v sektoru doprava v CR;

13) Posouzenim intervenci podporovanych prostiednictvim finanéniho nastroje, jak podléhaji
pravidlim EK o vefejné podpofie pro obdobi 2014-2020;

14) Presné vymezeni o¢ekavanych vysledkt a toho, jak ma dany financni nastroj prispét k dosazeni
specifickych cili stanovenych v ramci prislusné priority;

15) Ustanoveni, jez podle potieby umozni prezkoumat a aktualizovat predbézné posouzeni béhem
provadéni jakéhokoliv finanéniho nastroje.

V zajmu zabezpeceni lepSiho uchopeni problematiky ¢tenafem zaradil dodavatel na uUvod kapitoly 5 dilci
podkapitoly k popisu implementaénich uspofadani (bod 6 vysSe) stim, ze sem byly pfesunuty i vybrané bloky
smluvné podfazené pod blok investi¢ni strategie, pofadi ostatnich okruh(i zadani zistava beze zmény.

5.1 Posouzeni moznosti implementacnich modelti dle Obecného narizeni

Dodavatel posoudil moznosti provadéni opatfeni formou IFN v souladu s ¢lankem 38 Obecného nafizeni.
Postupovano je v logickém sledu od posouzeni moznosti na nejvySsi urovni k posouzeni a doporu¢eni moznosti
na nizSich urovnich implementace. Posouzeni téchto moznosti je nezbytnym predpokladem pro vybér efektivni a
vhodné implementacni struktury. Nize uvedené schéma sumarizuje obecné implementacni moznosti IFN.
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Obrazek 26: Zakladni moznosti fidiciho organu pfi implementaci IFN dle ¢l. 38 Obecného narizeni




Jak je nazorn& uvedeno v pfede$lém obrazku, jednou z moznosti RO je alokovat prostfedky z operaéniho
programu do finan€nich nastroji zfizenych na urovni Unie a spravovanych pfimo nebo nepfimo Komisi. Tato
moznost je vhodna pro pfipady, kdy administrativni kapacita, expertiza a/nebo znalosti RO neni nedostateéna a
soucasné tyto finan¢ni nastroje zfizené na urovni Unie jsou pIné v souladu s cili operacniho programu a aktualni
situaci ¢lenského statu.

Mezi nadnarodni nastroje, které by v pfipadé OP Doprava bylo mozné zvazovat jako relevantni, Ize zafadit:
e Nastroj pro propojeni Evropy (CEF — Connecting Europe Facility);
e Nastroj pro zaruky za uvér projektd TEN-T (LGTT - Loan Guarantee instrument for Trans-
European Transport Network Projects);
e Iniciativa pro projektové dluhopisy Evropa 2020 (PBI — The Europe 2020 Project Bond Initiative);
e a Evropsky fond strategickych investic (EFSI - European Fund for Strategic Investments,
oznacovany také jako tzv. JunckerGv plan).

Dodavatel dusledné analyzoval uvedené nadnarodni finanéni nastroje a dospél k zavéru, Zze pro OP Doprava je
vhodné postupovat pfipravou vlastnich nastroji na narodni Urovni, kdy s uvedenymi nastroji je mozné navazat
komplementarni a synergické vazby (k vazbam blize kapitola 5.3 této zpravy). Mezi hlavni divody nevhodnosti
postupovat cestou nadnarodnich nastrojl Ize jmenovat predevsim nasledujici:

e neexistuje presny prekryv definovanych specifickych cilli OP Doprava a oblasti podpory nadnarodnich
nastroju, tedy podpora by mohla byt poskytovana pouze omezenému vyseku relevantnich projekt(;

e nadnarodni nastroje sice reflektuji dlouhodobé ozkousenou praxi, aplikovanou na fadé projektd, nicméné
dle zavéru analytické faze prfedbézného posouzeni vykazuji podminky a rysy, které zcela nevyhovuji
specifikim ¢eského prostredi;

e dle zavérl predbézného posouzeni je nejvhodnéjsi formou podpory realizace projektld silni¢ni a
Zelezniéni infrastruktury kombinace zdroju ESIF v ramci PPP, kdy ani jeden z vy$e uvedenych nastrojl
nenabizi vhodnou platformu/formu podpory, ktera by umoznila uvedeni navrhu v praxi v CR.

Na zakladé zhodnoceni zahraniénich zku$enosti, zku$enosti v CR s obdobnymi produkty, dle vysledku
dotaznikového Setreni, komunikace s vybranymi stakeholders a zastupci odborné verejnosti dodavatel
navrhuje vyuzit specificky navrzené nastroje formatu ,tailor made‘“ na narodni arovni.

Na zakladé zaveéra predchozi kapitoly pokracuje dodavatel v logické lince posuzovani moznosti zfizeni IFN na
narodni urovni. V pfipadé, ze dojde k implementaci IFN zfizenych na celostatni, regionalni, nadnarodni nebo
preshraniéni trovni, ma RO v zasadé 3 moznosti:

+ Ad a) - Investovat do kapitalu stavajicich nebo nové vytvorenych pravnickych osob, jez se vénuji
provadéni finanénich nastroju v souladu s cili jednotlivych fond ESIF a jez se ujmou provadécich ukolu;

+ Ad b) — Svéreni provadécich ukolt jinému subjektu:
i Skupiné EIB (EIB, EIF, pfipadné jina dcefina spole¢nost EIB);

ii. Mezinarodnim finanénim institucim, jejichz akcionafem je ¢lensky stat, nebo finanénim
institucim se sidlem v ¢lenském staté, jejichz ukolem je dosahovat vefejného zajmu pod
kontrolou organu vefejné spravy;

iii. Verejnopravnimu nebo soukromopravnimu subjektu;

* Ad c¢) — Realizace provadécich ﬁ!(olﬁ pfimo RO - v pfipadé finanénich nastrojl, které jsou tvofeny pouze
pUjckami nebo zarukami, se mize RO ujmout provadécich ukol(.

V pfipadé moznosti a) RO povéfuje jiny subjekt k implementaci IFN na zakladé dohody o financovani.
Tento subjekt tak realizuje investi¢ni strategie, provadi reporting, spravu svéfenych prostfedkd a komplexni
~,governance® finan€niho nastroje. Vzhledem ke skute¢nosti, Ze neexistuje Zzadny subjekt vyhradné dedikovany
sledovanym ukoltm a v reflexi toho, Ze se dle jednani s relevantnimi zastupci odborné vefejnosti nerysuje zajem



pro tento ucel takovou zvlastni entitu budovat, nema jakykoliv vyznam dale analyzovat a hodnotit tuto variantu.
Dulezité je také doplnit, Ze se krok plného prevedeni vefejnych prostfedkl opera¢niho programu na
soukromopravni entitu v programovém obdobi 2007 — 2013 v dikci MPO setkal s velmi negativnim ohlasem
vefejného minéni, proto neni zajem timto smérem postupovat v novém obdobi 2014 — 2020.

V pfipadé moznosti c) realizuje RO provadéci tkoly pfimo. V tomto pfipadé nedochazi k uzavieni dohody o
financovani, nybrz implementace IFN probiha na zakladé tzv. strategickych dokumentt, jejichz obsah je
vymezen v ramci pfilohy €. 4 Obecného nafizeni. Tato varianta je v zdsadé moznd, nicméné nelze ji doporucit, a

to z nékolika klicovych divodu:

e Uvedené usporadani neumoznuje vyuziti jinych finanénich nastroji, nez uvérovych a zaruénich —
s ohledem na skute€nost, Ze dodavatel navrhuje vyuZzivat kapitalovych nastroji (viz kapitola investi¢ni
strategie), je uvedeny model implementace vyloucen, resp. bylo by nutné uchylit se pouze k podpofe na
bazi uvérd a zaruk.

e Organizaéni slozka statu nesmi poskytovat Uvéry jinym subjektim, proto by RO musel postupovat dle
zdkona o kolektivnim investovani a vybudovat samostatny SICAV nebo delegovat &innosti na jiny
(podfizeny) subjekt, coz vsak eliminuje vyhodu ,RO spravuje sam®, resp. vyhodu vyuZiti existujicich
vefejnych instituci;

e Pozadavkem Komise obvykle je, aby byly IFN implementovany prostfednictvim standardnich finan¢nich
instituci, coz OSS nejsou;

e Je pozadavkem Komise, aby byly IFN evidovany oddélené a v souladu s veSkerymi specifickymi
pozadavky na audit, administrativu, fizeni, tedy aby tyto IFN byly fizeny dle standardnich postupl
,corporate governance®. OSS takové fizeni a spravu v naprosté vétsiné pfipadt neumoznuji;

e Vokamziku, kdy by dochazelo ke splaceni jistiny a urokd poskytnutych Gvért zpét pfimo Fidicimu
organu, tyto by se staly pfijmem ministerstva, tedy statniho rozpo¢tu, tedy doslo by k poruseni nafizeni o
vyuziti revolvingem ziskanych prostfedk( dle znéni ¢lanku 44 Obecného nafizeni. Tento problém by bylo
mozné fesit vy€lenénim prostfedkll do nové zfizeného nastupnického fondu, avSak tento postup by
prakticky eliminoval vyhodu nebudovani novych struktur a vy€lefiovani prav a povinnosti mimo Fidici
organ, ktera je jinak hlavni devizou fizeni finanéniho nastroje skrze RO.

S ohledem na vySe uvedené je nejvhodnéjsi formou implementacniho usporadani vyuziti ¢l. 38 (4) (b)
Obecného nafrizeni. DalSi posuzovani vhodnosti a navrhy implementacniho uspofadani jsou v nasledujicich
kapitolach zpracovany v souladu s touto logickou linkou.

Subjekty implementujici finanéni nastroje mohou byt mezinarodni finanéni instituce a financni instituce se sidlem
v Clenském staté, skupina EIB, vefejnopravni a soukromopravni subjekty. Obecné nafizeni sou€asné definuje
pozadavek na ,soulad se zdsadami fadného finanéniho fizeni“, coz je mozné interpretovat jako implementaci
finanénich nastroja v souladu s trznimi zvyklostmi a standardy.

Jednotliva nafizeni EK specificky nedefinuji pozadavky na pravni subjektivitu subjektd implementujicich financni
nastroje, nicméné pozadavkem je, aby finan¢ni nastroje byly zfizeny budto jako nezavislé pravni subjekty
spravované akcionafi nebo na zakladé dohod o spolufinancovani, nebo jako samostatné finanéni a ucetni
jednotky v ramci financnich instituci. Zvolena struktura navic musi byt v souladu se zakonem o vefejnych
zakazkach, vefejnou podporou a dal$i navazujici unijni a narodni legislativou.

IFN mohou byt implementovany prostfednictvim dvoustupriové (pocita se zapojenim Fondu fondd) nebo
jednostupriové struktury (pocitd pouze s urovni finanéniho nastroje), mira centralizace se mize pohybovat od
zcela centralizovaného systému, v ramci néhoz vyuZivaji jednotlivé RO stejnou implementaéni strukturu po zcela
decentralizovany systém, kde kazdy RO implementuje FN samostatné.

Vybér subjektt musi byt v souladu s narodni a unijni legislativou, zejména pak ZVZ a obdobnymi zakony.

Pred tim, nez dojde k vybéru subjektu implementujiciho finanéni nastroje dle ¢&l. 38 (4) (a) a ¢l. 38(4) (b),
musi se RO ujistit, Ze tyto subjekty spliiuji nasledujici predpoklady:

a) Opravnéni implementovat finan€ni nastroje v souladu s narodni a unijni legislativou;

b) Finanéni a ekonomicka zZivotaschopnost;

c) Adekvatni kapacita pro implementaci finanéniho nastroje véetné organizaéni struktury a systém spravy a
fizeni;



d) Existence efektivniho interniho kontrolniho systému;
e) Pouziti u€etniho systému poskytujiciho vérné, komplexni a pfesné informace;
f)  Souhlas k auditu auditnimi organy ¢lenského statu, Komise a Evropského auditniho dvora.

Pfi vybéru subjektu implementujiciho finanéni nastroje musi RO respektovat charakter finanéniho
nastroje, zkuSenosti tohoto subjektu s implementaci obdobnych finanénich nastrojl, znalosti a zkuSenosti
navrhovaného expertniho tymu a provozni a finanéni kapacity tohoto subjektu. Vybér subjektu musi byt
otevieny a transparentni a nesmi zadat zadnou pochybnost ohledné vhodnosti a opravnénosti vybéru.
Minimalné nasledujici kritéria by méla byt pouzita pro vybér subjektu:

a) Robustnost, vhodnost a realnost metodologie vybéru finan¢nich zprostfedkovatelt/kone¢nych pfijemcu;

b) Management fees, jejich realnost a opravnénost;

¢) Podminky a pravidla pro poskytnuti pomoci kone€nym pfijemcim;

d) Schopnost zajistit dodatec¢né prostfedky (spolufinancovani) nad ramec pfispévku z operacnich
program;

e) Schopnost zajistit dodate¢nou aktivitu (ve smyslu objemu investic a Uvér(l) ve srovnani se stavajicim
stavem;

f) V pfipadé, ze tento subjekt implementujici finanéni nastroje hodla spolufinancovat jednotlivé projekty
vlastnimi prostfedky nebo bude sdilet jejich rizika, musi demonstrovat pfijata opatfeni pro odstranéni
konfliktu zajmu.

Na zakladé vySe uvedenych pozadavkl obecného nafizeni a souvisejicich metodik dodavatel provedl posouzeni

nasledujicich vybranych relevantnich subjektt:
e Evropska investi¢ni banka (mysleno jako skupina EIB, tedy véetné EIF);
o Ceskomoravska zaruéni a rozvojova banka;
e Statni fond dopravni infrastruktury.

5.1.3.1 Posouzeni moznosti zapojeni EIB

Evropska investiéni banka obvykle nevystupuje na drovni finanénich nastroja, tj. typicky v roli spravce
finan€éniho nastroje (Fondu), nicméné tato moznost je realné dostupna. Problematické se pro tuto skute¢nost
jevi predevSim to, Ze EIB dostala ze strany Evropské komise zadany prioritni ukoly, spojené s feSenim tzv.
Junckerova balicku a s feSenim Fizeni struktur Fondu fondd k finanénim nastrojim v ramci jednotlivych statd.
Jakkoliv tedy je mozné uvazovat o vyuziti EIB v ramci trovné finanénich nastroji (resp. jednotlivych operaénich
program(), takovy postup narazi na kapacity a priority banky samotné. Neméné podstatné je uvést, Ze je velmi
slozitym a téZkopadnym FeSenim kalkulace se systémem, kdy na narodni ,stfeSni“ arovni jsou zfizeny struktury
Fondu fond(i za vyuZiti mistnich instituci (pravdépodobn& CMZRB), které nasledn& komunikuji s EIB na drovni
operacniho programu jako spravce konkrétniho finanéniho nastroje. Opét — tato varianta je technicky
proveditelna, nicméné je v dusledku velmi komplikovana a problematickd, a to predevsim ve vztahu uplatfovani
rlznych pravnich predpist (¢eské na urovni Fondu fondu, evropské na urovni fondu OP Doprava), apod.

Vyhodou zapojeni EIB by tedy mohlo byt rychlejSi spusténi €erpani finanénich nastroji (postup dle
standardizovanych procedur, v minulosti vyzkousenych; moznost pfimého udéleni kontraktu EIB, tudiz tento
vybér nepodléha pravidllm a poZzadavkdm vefejného vybérového fizeni), dosazeni vys$si kredibility celého
systému (EIB by méla byt zarukou evropské kvality feSeni), vyuziti potencialu prenosu unikatniho know-how

a v neposledni fadé moznost nastaveni jednouchych administrativnich postupu.

Na druhou stranu, mezi hlavnimi nevyhodami a riziky Ize jmenovat, Ze systém se zapojenim EIB v dusledku
znamena pro Fidici organ komplikovanéjsi a drazsi reSeni (nez vyuziti subjektd lokalniho charakteru), volba
EIB znamena pro RO nevyhodu v podobé& povinnosti prevzit vlastni standardizované podminky spoluprace
od EIB, riziko nedostateénych kapacit EIB se fizeni fondu OP Doprava vénovat s ohledem na dalsi
povinnosti banky, problemati¢nost feSeni kombinovaného fesSeni evropsko-narodnich struktur (Fond fondd
narodni, fond na Urovni operaéniho programu evropsky), v neposledni fadé je nevyhodou vyssi financni
narocnost (EIB obvykle vyzaduje za své sluzby maximalni sazby management fee). V neposledni fadé je tfeba
zminit, ze EIB by na spravu nastroje pravdépodobné vyuzila lokalniho (poradenského) subjektu (pomocného

administratora), kterého by musela poptat a soutézit, coz by mj. mohlo prodlouzit proces pfiprav.



S ohledem na pripravu implementaénich struktur OP Doprava na urovni finanéniho nastroje dodavatel
konstatuje, ze zapojeni EIB/EIF neni vhodné.

5.1.3.2 Posouzeni moznosti zapojeni CMZRB

Na urovni Vlady CR je od zagatku roku 2015 projednavana moznost vyuziti Ceskomoravské zaruéni a rozvojové
banky v roli Fondu fondd, nicméné dle dosavadniho vyvoje meziresortnich jednani Ize povazovat uvedeny postup
bud za méné pravdépodobny, nebo za Casové velmi vzdaleny. Pokud bude podporena varianta banky jako
Fondu fondii, nebude vhodné zapojeni CMZRB i na urovni samostatnych finanénich nastroji. V pfipadé,
kdy by CMZRB nebyla Fondem fondd, je mozné uvaZovat o roli spravce budovaného finanéniho nastroje OP
Doprava.

Vyhodou vyuziti CMZRB v OP Doprava je jist&¢ mozné pozorovat v mozném vyuziti zkuenosti, kdy banka jiz
v minulosti vystupovala v pozici spravce nastroje ve vztahu k dluhovym a garanénim nastrojim (napf. JESSICA
pro ROP Moravskoslezsko, nastroje spravované pro OPPI), pfi¢emz disponuje bohatymi zkuSenostmi s jejich
realizaci. Zapojeni CMZRB je nicméné komplikované s ohledem na skuteénost, ze akcionafi jsou
soucasné Ministerstvo financi, Ministerstvo pro mistni rozvoj a Ministerstvo primyslu a obchodu - za
prvni v Fidicich strukturach nefiguruje Ministerstvo dopravy, za druhé i kdyby bylo do akcionarskych struktur
dopInéno, dohoda na vyuziti prostfedkd, nastaveni investi¢ni strategie ¢i rozhodovani o vyuZiti vracenych
prostfedku, apod. by bylo komplikovanym kompromisem zminénych akcionard.

Dal$i z dulezitych skuteénosti je, Ze MPO planuje $iroké zapojeni CMZRB pro spravu finanénich nastrojd, které
budou pravdépodobné zfizeny v ramci OP PIK. Tato skute€nost je na jednu stranu omezenim, kdy jiz tato sada
ukold mlize znamenat vytizeni dostupnych kapacit odbornych pracovnik(i banky, na druhou stranu je vyhodou
,hasobeni“ zkuSenosti a moznosti vyuziti vy$Si odbornosti v oblasti.

Jednim z podstatnych omezeni zvazovani CMZRB jako vhodné instituce spravujici prostfedky OP Doprava pro
finanéni nastroje je skute¢nost, ze CMZRB je dle sougasného legislativniho vymezeni opravnéna podporovat
pouze malé a stfedni podniky, coZz neni v souladu s vymezenim zpUlsobilych koneénych pfijemcd v ramci OP
Doprava (koncesionafi budou velmi pravdépodobné velké podniky, stejné tak investofi v pfipadé prekladist
kombinované dopravy). Navic nelze pfedjimat, zda v budoucnu nedojde k rozsifeni zapojeni finan¢nich nastrojl i
vramci dalSich specifickych cilll (napf. oblast vefejné dopravy), ktera by dale znamenala problém, co se
konecnych pfijemcu tyce.

V neposledni Fadé je velmi problematické rozhodnout ve prospé&ch vyuziti CMZRB z divodu, Ze banka dle
soucasného znéni zakona ¢. 47/2002 Sb. o podpofe malého a stfedniho podnikani neumoznuje poskytovani
produktt kapitalového charakteru. CMZRB muZe poskytovat pouze finanéni pfisp&vky, zaruky a Gvéry.

5.1.3.3 Posouzeni moznosti zapojeni SFDI

Statni fond dopravni infrastruktury v sou¢asnosti neposkytuje podporu formou finanénich nastrojl, nicméné je
subjektem s obsahlymi zku$enostmi s financovani dopravni infrastruktury z evropskych i narodnich zdrojd, mj.
diky roli zprostfedkujiciho subjektu v ramci OP Doprava v obdobi 2007 — 2013 i 2014 -2020. SFDI diky uvedené
roli ma podstatnou vyhodu ve skuteénosti, Ze mize byt bodem, kde se kombinuji prostfedky poskytnuté dotacné
a zvyhodnénym avérem (pfipad SC 1.3).

Jako vyhodu SFDI Ize dale jmenovat i relativné vhodné znéni zakona o SFDI, % ktery umozniuje Siroké pole
pusobnosti, co se pfipadného nakladani s nastroji uvérové a zarucni povahy tyce, v ramci pravé projednavané
novelizace se rysuje i moznost spravovat pfipadné nastroje povahy kapitalové. Neméné podstatna vyhoda je
moznost dluhopisového financovani, které by mohlo v pfipadé fungujiciho finanéniho nastroje byt vyhledové
zapojeno.

% \ybrané pfipominky ke znéni zakona o SFDI a navrh novelizace vybranych paragrafii dodavatel specifikoval v ramci
samostatného dokumentu, viz pfiloha €. 4 této zpravy.



Dle nazoru dodavatele se jevi moznost vyuziti SFDI jako nejvhodnéjsi varianta pro delegaci role spravce
finanénich nastroji v ramci OP Doprava 2014 - 2020.

5.1.3.4 Posouzeni moznosti zapojeni soukromych subjektu

Analyza potencialu vyuziti vefejnych subjekti prokazala moZnost vyuziti CMZRB (jak garanéni, tak dluhové
nastroje), nebo SFDI (jak garanéni, tak dluhové i kapitalové nastroje). Jelikoz tyto subjekty maji vhodné pfibuzné
zkuSenosti a souasné s ohledem na maximalizaci vyuziti kapacit je vhodné jeden z uvedenych subjektd zapojit
do realizace pfipravovanych finan¢nich nastroji. Zapojeni soukromych subjektt (zejména bank) do dluhovych
a garanénich nastroji je tak urcitym zpisobem limitovano, rozhodné vSak ne vylouceno, realizace
kapitalovych nastroju ze strany soukromého sektoru by musela byt realizovana nové zfizenym subjektem.

Soukromé subjekty (banky) mohou do realizace dluhovych a garanénich nastroji pfinést mnoho pozitiv,
podinaje Sirokym pokrytim izemi CR prostfednictvim svych pobodek (coZ umozni vyuziti IFN pro &iroky okruh
pfijemcu), az po specifické know-how soukromych subjektd. Vyuziti soukromych subjektl je vhodné v roli
spolufinancujicich subjekt, neni Zzadouci na drovni spravct finanéniho nastroje v okamziku, kdy jsou
statu k dispozici vhodné verejné instituce, které tuto roli mohou zastat. Vyuziti soukromych subjektd v roli
spravce fondu je vhodné zvazit v pfipadé, ze budou zfizeny kapitalové fondy.

Narodni ,Fond fondd“ je jednim z kliGovych subjektt implementacéni struktury IFN a v pfipadé jeho ustanoveni
bude odpovédny, kromé jiného, za zfizovani/investovani do jednotlivych fonda. Ackoli usneseni viady ¢. 85/2015
vzalo na védomi material Ministerstva financi popisujici vyhody Fondu fond(, stale chybi fada informaci, jak bude
stfesni struktura vybudovana a propojena s jednotlivymi operacnimi programy.

Pokud vznikne materialem navrhovany Fond fondl, tak bude spravovat a fidit prostfedky MD, pfipadné i jinych
RO, které budou alokovany do jednotlivych finanénich nastroji. Objem t&chto prostfedk(l se bude v zavislosti od
miry vyuZiti IFN a zapojeni dal$ich RO pohybovat od nékolika miliard aZ po desitky miliard korun. Z politického
hlediska je tak vhodné, aby jak fond fondl (implementacni subjekt), tak spravce (subjekt zajistujici spravu a Fizeni
fondu) byly vefejnopravnimi spole¢nostmi pod vefejnou spravou, vlastnictvim a kontrolou. Zapojeni soukromych
subjekti v ramci CR na trovni fondu fondi je tak dle nazoru dodavatele v podstaté vylouéeno.

Vzhledem k tomu, Ze sou¢asné smeérovani Gvah na narodni Urovni pocita se zapojenim Fondu fondd, navrhovana
implementacni struktura tedy pocita s cilovym zapojenim FN do takovéto struktury. Navrhované podoba
finanéniho nastroje ale nemusi na svoji implementaci ¢ekat az na ukonéeni pFipravnych praci na narodni Urovni.
V této souvislosti (moznym prodlenim implementace fondu fondd na narodni urovni, zejména v pfipadé nutnosti
legislativnich zmé&n) Ize variantn& postupovat zptisobem, Ze RO vytvofi implementaéni strukturu na urovni
finanéniho nastroje (ve schématech nize uroven finanénich nastroju) jiz pfed ustavenim samotného fondu fondd,
a po jeho vzniku budou nasledné napojeny na fond fondu. Takovato souslednost krokl by vedla k eliminaci rizika
prodleni zahajeni realizace finanénich nastroju (Fidici organy jsou schopné implementovat IFN a vyhlaSovat vyzvy
jiz pred zfizenim Fondu fondu), nicméné mliZze byt spojena s fadou rizik procesniho charakteru. Proveditelnost
tohoto FeSeni je proto nezbytné potvrdit ze strany Evropské komise

Moznost zahajeni ¢erpani bez fondu fondl s tim, Ze se zfizeny fond OP Doprava néasledné na vrcholové struktury
napoji, je vzasadé umoznéna, resp. neni v zadné zregulaci vyslovné zakazana. Dodavatel problematiku
konzultoval s EIF a zahrani¢nimi kolegy, neformalné i na DG REGIO. Pfedbéznym zavérem je, Ze tento postup je
mozny.

Alternativné muze v roli spravce fondu fondu, pfipadné jeho zakladatele (spolu s CMZRB nebo samostatn&)
na narodni Urovni vystupovat EIB. Vhodnym feSenim se jevi tzv. pfechodny model, vramci kterého
implementace zpoc€atku probiha s vyuzitim EIB, nasledné po urcitém ¢ase dojde k pfevodu na narodni struktury.
Toto feSeni eliminuje riziko prodleni spojené s nastavovanim implementaénich struktur na narodni Urovni bez



pfedchozi zkuSenosti a pfinasi know-how nezbytné pro spravné a fadné fizeni a implementaci IFN z EIB na
narodni struktury.

Pfikladem pfechodného modelu je vyuziti finanéniho nastroje JEREMIE na Slovensku pomoci SZRF, zfizeného
jako holdingovy fond, jehoz spole¢niky jsou SZRB a EIF. DalSim pfikladem pfechodného modelu je finanéni
nastroj JESSICA v ramci ROP Moravskoslezsko. Aktualni vyvoj situace v oblasti pfipravy feSeni narodni urovné
ale k zapojeni EIB nesméfuje, otazkou je i doba implementace samotného narodniho FeSeni zastfesujici urovné.

Dodavatel dale prezentuje ramcové schéma implementacniho usporadani, které pocita se vznikem samostatnych
fondd u v8ech operac¢nich program0 realizujicich finanéni nastroje — v souasné dobé lze tak predpokladat
existenci Fondu OP Doprava (MD), IROP (MMR), Fondu OPPIK (MPO), Fondu OPZP (MZP) a mozna i Fondu
Praha — P4l rastu (MHMP). V ramci kazdého fondu vzniknou vlastni Implementaéni struktury, jak jsou ramcové
zobrazeny na nasledujicim schématu, s dirazem na vlastni uspofadani v OP Doprava.
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Obrazek 27: Ramcové schéma implementace financ¢nich nastroju — samostatné fondy jednotlivych op. programi
5.1.5 Kroky nezbytné k zavedeni finan€éniho nastroje

Nasledujici kapitola obsahuje rémcovy variantni popis souslednosti kroku, které musi byt provedeny v souvislosti
s implementaci IFN. Tyto kroky jsou nejen v kompetenci RO OP Doprava, nybrz je nutné postupovat v koordinaci
s MF, MMR NOK a dal$imi Fidicimi organy.

1. MF vytvofi Fond Fondl a vybere subjekt k plnéni role spravce tohoto fondu/pfipadné bude
vykonem role zakladatele a spravce fondu fond(i povérena EIB.

2. Na zakladé dohody o financovani pfidéli fidici organy skrze MF prostfedky dedikované na finan¢ni
nastroje do fondu fondd (Ize stanovit minimalni vySi objemu alokace, kterou musi fidici organy
realizovat prostfednictvim finannich nastroji). Alternativné je mozné pouze delegovani zajistovani
urcitych sluzeb na spravce fondu fondd a uzavieni dohody o financovani pfimo se spravcem fondu
na urovni finan¢niho nastroje.

3. Fond fondG/pfipadné jednotlivé RO zFidi fond na Urovni operaéniho programu (varianta s novou
instituci) nebo pfimo povéfi vhodny subjekt k vykonu vybranych povinnosti spravce financniho
nastroje. Zfizeni fondu zahrnuje =zaloZeni spoleCnosti (pravni forma: akciova spole¢nost
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s promeénlivym zakladnim kapitalem) a slozeni zakladatelského vkladu, zpracovani statutu fondu,
jehoZ sougasti je investiéni strategie, jmenovani &lend investiéni rady/dozoréiho vyboru. Clenstvi
v investiéni radé lze stanovit na zakladé funkci, musi odpovidat legislativnim poZadavkim. Po
zajisténi veskerych zakonnych pozadavk( je fond zapsan CNB, &imZ G&inné vznika. Delegovani
pravomoci existujicimu subjektu kopiruje postup pospany vramci vybranych ¢&lanki
implementac¢niho nafizeni ¢. 480/2014.

4. Spravce fondu zajisti veSkeré ukony potfebné pro moznost spusténi Cerpani, jedna se zejména o
nastaveni procesu dle pozadavk( nafizeni, v€etné zajisténi persondlnich kapacit a technické
podpory, vytvoreni fidici dokumentace.

5. Spravce FF/RO OP Doprava uzavfe dohodu o financovani s Fondem OP Doprava, na jejiz zakladé
prevede transi alokace FN z evropskych prostfedk( a narodniho spolufinancovani na principu ex-
ante financovani. Prostfedky v ramci jednotlivych prioritnich os/specifickych cill/opatfeni jsou dale
spravovany na urovni podfondu.

6. Spravce fondu OP Doprava za souhlasu RO v pfipadé potfeby uzavie dohodu o financovani
s finan¢nim zprostfedkovatelem, ktera ur€uje Cinnosti vykonavané finanénim zprostfedkovatelem a
zpusob pfevodu a spravy prostfedk(. Dodavatel doporucuje v pfipadé specifického nastroje v SC
1.3 postupovat otevienou ramcovou spolupraci s vice vhodnymi finanénimi zprostfedkovateli
soudasné, ktera zabezpe&i vy$si miru dostupnosti nabidky finanéniho nastroje v uzemi.*’

7. Spravce fondu, pfipadné smluvné urCeny subjekt (finanéni zprostfedkovatel, administrator) vyhlasi
vyzvu na realizaci finan€niho nastroje. Konecni uzivatelé pfedkladaji zadosti o podporu na zakladé
Pravidel pro Zadatele a pfijemce. Zadosti jsou predkladané subjektu uréenému v pravidlech.
Subjektem pfijimajicim Zadosti muze byt spravce fondu/finanéni zprostfedkovatel/administrator.
Rozdéleni ¢innosti je stanoveno ve smlouvach mezi spravcem fondu, administratorem a finanénim
zprostfedkovatelem. Vyhodnocovani zadosti provadi spravce fondu, pfipadné subjekt, na niz
smluvné tuto Cinnost spravce delegoval (finanéni zprostredkovatel, administrator).

8. Schvaleni projektl k realizaci provadi investi¢ni rada fondu, pfipadné investi¢ni rada podfondu,
V niz jsou zastoupeni zastupci fidiciho organu a dalSich zapojenych subjekt.

Nasledujici kapitola obsahuje definici roli v ramci implementacni struktury, vhodné subjekty pro zapojeni na
jednotlivych urovnich a v€etné zakladniho popisu a vymezeni zajiStovanych €innosti.

Ridici organ
Ridici organ zajistuje ve vztahu k finan&nim nastrojim zejména nasledujici &innosti:
e Pfipravuje a realizuje udéleni zdroji na FF (resp. Fondu), pfipadné jiny smluvni vztah, zajistuje vydani
RoPD a pfipadné zmény;
e Pfipravuje investi¢ni strategii ve spolupraci se spravcem FF a spravci fondd;
e Pripravuje fidici dokumentaci;

e Odpovida za kontrolu realizace IFN;

" Navrhovany koncept ramcové spoluprace s vice bankovnimi domy zarovefi je v minulosti ozkousenym modelem vyuZiti
uverovych financnich nastroju ve Velké Britanii. Pokud jsou nastaveny zakladni podminky, které v pfipadé spinéni oteviené
umozni spolupraci vSech bank na poskytovani zvyhodnénych Uvérd za identickych podminek, pak neni povinné Fidit se
zakonem o vefejnych zakazkach. Analogicky funguje i fungovani podpory formou stavebniho spofeni, kdy stat pfidava
prispévky pfimo fyzickym osobam, ale pfes Ucty stavebnich spofitelen (byt jsou na tuto formu podpory specialni pfedpisy).

Dodavatel doporuéuje déle zaleZitost konzultovat s Uradem pro ochranu hospodarské soutéZe, ktery se v minulosti jiz zabyval
obdobnymi pfipady, zalozenymi na princip neomezeného zapojeni tfetich osob pfi splnéni pfedem stanovenych podminek —
urCita nastaveni spoluprace, kdy pfedmétem pInéni vici fidicimu organu ze strany bank jsou sluzby, které budou nasledné
hrazeny jinym subjektem na zakladé vyhradniho prava pro jednoho nebo vice poskytovatell sluzeb, existuje riziko, Ze takova
situace bude posouzena jako koncese.

Dulezité je doplnit, Ze uvedena oblast spada do oblasti feSeni novelizace zakona o vefejnych zakazkach, kdy podle sou¢asné
podoby navrhu tohoto zakona je pro tyto situace pfipravena vyjimka ze zakona, tzn. na Uvérové smlouvé nemusi pfedchazet
zadavaci fizeni podle ZVZ. Zakon by mél byt G€inny k 1. dubnu 2016.



Zaijistuje rozpoctovani prostfedkd na realizaci FN ve své kapitole;

Provadi kontrolu pInéni smluvnich podminek — vicéi zfizenému fondu a jeho spravci;
Nese koneé¢nou odpovédnost za spravu prostredku;

Zodpovida za celkové Fizeni a kontrolu operaci pfi realizaci FN;

Provadi kontrolu na misté u pfijemce (Fond fondl nebo Investiéni nastroj) na vybraném vzorku operaci,
feSi nesrovnalosti a v pfipadé zji5st&ni nesrovnalosti ocisti o zjisténé nesrovnalosti.

Uroven fond fondut

Spravce fondu fondl pini svoje role na zéakladé zakonného ustanoveni, na zakladé dohody o financovani (jejiz
soucasti je investicni strategie) a na zakladé rozhodnuti o poskytnuti dotace/jiném ujednani o pfevedeni
prostfedkd operaénich programu. Spravce fondu fondd muZze se souhlasem fidicich organ(i uzavirat dohody o
financovani s dalSimi subjekty implementaéni struktury, zejména se spravci finan€nich nastroja a finanénimi
zprostfedkovateli. S cilem zachovani moZnosti fizeni prostfedk(i v kompetenci RO mohou Fidici organy uzavfit
s Fondem fond0 smlouvy alternativni k dohodé o financovani, na jejichz zakladé by se Fond fond( zavazal ke
spravé a nakladani se svéfenymi prostfedky a k zajiStovani sluzeb kolektivniho investovani, prostfedky by
nicméné zlstali ve vlastnictvi RO. Vy$e uvedeny alternativni navrh ale musi byt pred realizaci schvalen ze strany
MF a EK, resp. musi mu pfedchéazet zména souvisejici legislativy.

Fond fondd, resp. jeho spravce, zajistuje ve vztahu k finanénim nastrojim zejména nasledujici ¢innosti:

Zpracovava Fidici a kontrolni systém (pfedloZi RO ke schvaleni) — zejména nasledujici: Organizaéni
struktura FN, zaclenéni FF vramci spravce, pravomoci, funkce a ukoly subjektt podilejicich se na
realizaci FN, popis ucetniho systému FF, popis informac¢niho systému FF, vnitfni kontrolni systém FF,
organizacni struktura Fond(, systém vybéru projektl, kontrolni systém v0i¢i Fondim a koneénym
uzivateltm);

Pfipravuje pravidla pro fungovani fondu a kritéria, kterymi se fond Fidi pfi vybéru projektu;

Realizuje investiéni strategii dohodnutou s RO, prostfednictvim investovani do Fondu/podfondu/FN;
V souginnosti s RO zajistuje VR na spravce Fondu;

Zajistuje finanéni toky mezi RO a FN;

Posuzuje a odsouhlasuje investi¢ni strategii fondli a podfondd a obchodni plany finanénich
zprostfedkovatel(;

Prabézné kontroluje realizaci investiéniho (obchodniho) planu a o pInéni informuje Ridici organ;
Vyhodnocuje Uspésnost realizovanych projekt(;

PIni povinnosti pfijemce (pfedkladani monitorovacich zprav atd.)

Nese odpovédnost za nastaveni Fidicich a kontrolnich systému a za vedeni oddélené Ucetni evidence;
Provadi kontrolu vykonu ¢innosti fondu;

Nese odpovédnost za spravu poskytnutych prostfedku;

Zaijistuje smluvni vztahy s realizatory projektd;

Nese zodpovédnost za dodrzeni podminek realizace projektd;

Nese zodpovédnost za vraceni investovanych prostfedk( zpét na uroven FF;

Nese zodpovédnost za vymahani nesplacenych uvéra a o jejich vysi informovat prostfednictvim FF fidici
organ;

Zpracovava pravidelné zpravy o stavu realizace FN pro FF;

Asistuje RO pfi procesech vykazovani a notifikacich vefejnych podpor;
Uschovava veskeré dokumenty souvisejici s realizaci FN;

Zajistuje informovani a propagaci;

Predklada RO Zpravu o realizaci FN/fondu fond(;

Zpracovava zadost o ex-ante platbu ke schvaleni souhrnné zadosti;

Uzavira dohody o financovani a rozhodnuti o poskytnuti dotace s Fondy/FN.



Vyse uvedené role jsou z&asti spole¢né i pro urover finanéniho nastroje. V pfipadé, ze nebude zfizen fond fond(,
bude muset spravce fondu na urovni finanéniho nastroje prevzit i tyto role. Neni tak Uplné mozné strikiné oddélit
role vlastni pouze spravci fondu fondd nebo naopak spravci finanéniho nastroje a role uvedené v dal$im textu se
mohou opakovat.

Uroven finanéniho nastroje (role spravce fondu a zprostifedkovatele/t)

e Realizuje investi¢ni strategii nebo politiku v€etné provadécich ustanoveni definovanych v dohodé o
financovant;

¢ Vyhodnocuje zpUsobilost projektd (pfedloZzenych Zadateli) ve smyslu zplsobilosti poskytované podpory
OP Doprava

e Provadi ekonomické vyhodnoceni pfedloZzenych projektd (vyhodnocuje bonitu Zadatel(l, smysluplnost
projekta atd.) V pfipadé existence zprostfedkovatele mize byt povéfen vykonem této ¢innosti
zprostfedkovatel;

¢ Nese odpovédnost za nastaveni fidicich a kontrolnich systém( a za vedeni oddélené ucetni evidence;
¢ Vyhodnocuje UspéSnost realizovanych projektu;
e Spravuje prostredky pfidélené ve prospéch FN;

e Zajistuje smluvni vztahy s realizatory projektl (v pfipadé existence zprostfedkovatele muze byt povéren
zprostfedkovatel);

¢ Nese zodpovédnost za dodrZzeni podminek realizace projektu;
¢ Nese zodpovédnost za vraceni investovanych prostfedkd zpét na uroven FF;

¢ Nese zodpovédnost za vymahani nesplacenych uvérud (v pfipadé existence zprostfedkovatele maze byt
povéren zprostiedkovatel)

e Zpracovava pravidelné zpravy o stavu realizace FN pro FF;

e Asistuje RO pfi procesech vykazovani a notifikacich vefejnych podpor,

e Zaijistuje plnéni auditnich poZzadavku véetné pozadavk( na dokumentaci;
e Uschovava veskeré dokumenty souvisejici s realizaci FN;

e ZajiStuje informovani a propagaci FN;

e Piedklada RO Zpravu o realizaci FN;

e Zpracovava zadost o ex-ante platbu ke schvaleni souhrnné Zadosti;

Finanéni toky v ramci finanénich nastroji upravuje na narodni Urovni Metodicky pokyn finanénich tok program
spolufinancovanych z Evropskych strukturalnich fondd, Fondu soudrznosti a Evropského namofniho a rybarského
fondu na programové obdobi 2014 — 2020 a Metodické doporuceni pro implementaci finanénich nastrojl
v programovém obdobi 2014-2020.

Na zakladé uzavfené dohody o financovani prevede RO prostfedky OP Doprava vyé&len&né na finanéni nastroje
spravci finanéniho nastroje. Spravce finanéniho nastroje tyto prostfedky bud pfimo poskytuje zplsobilym
Zadatelum (spolu s prostfedky zapojenych finanénich zprostfedkovatel(), pfipadné vyuZije pfevodu prostfedku na
finanéni zprostfedkovatele, ktefi jsou kontaktnim bodem pro koneéného pfijemce a jsou zdrojem financovani na
zakladé patficné smlouvy.

Spravce FN / Finanéni zprostfedkovatel zajisti kone€nym pfijemcim podle konkrétniho typu finanéniho nastroje
dal$i zdroje financovani projektu, a to z prostfedk( financniho nastroje / fondu fondl / finanéniho
zprostfedkovatele nebo jiného spoluinvestora (soukromy zdroj). Prostfedky poskytuje konecnému pfijemci na
zakladé pfisluSného pravniho aktu.



Platby na Uty spravctl finanénich nastrojd, resp. fondu fond( probihaji na bazi ex-ante plateb, které provadi RO
v souladu s dohodou o financovani.?® Forma plateb kone¢nému pfijemci je upravena smlouvou mezi pfijemcem,
resp. finanénim zprostfedkovatelem, a kone€nym pfijemcem.

V pfipadé kombinace vice zdroju financovani v ramci jedné operace, s vyjimkou kombinace jednotlivych forem
finan€nich nastrojd, je nutné, aby byla pro kazdy typ podpory pfedloZzena zvlastni Zadost o platbu. Nicméné toto
rozlieni nemusi probihat jiz na urovni koneéného pfijemce, tj. RO, pFip. pfijemce, méa povinnost zajistit, aby
pro kazdy druh podpory byla vytvofena samostatna zadost o platbu. V kazdé zadosti o platbu je dale rozlisena
celkova vyse pFispévkl vyplacena danému finanénimu nastroji a zaroveri celkova ¢astka vyplacena na zplsobilé
vydaje.

PFijemce, resp. finan¢ni zprostfedkovatel, ve smlouvé s kone€nym pfijemcem zajisti vymahatelnost prostredkd,
které bude po vymozeni nasledné vyuzivat v souladu s dohodou o financovani. Za timto ucelem je opravnén
sjednavat s kone€¢nym prijemcem smluvni zajiStovaci finanéni instrumenty (zastavni pravo, ru€eni tfeti osoby
atd.).

Zapojeni soukromého &i bankovniho financovani je mozné na vSech urovnich financujiciho schématu, od fondu
fondl po koneé&ného pfijemce podpory, s mezistupni v podobé jednotlivych fondl &i podfondd. Zajem o investice
do vysSich urovni schématu bude zaviset na ekonomické vykonnosti celé struktury.

V oblasti navrhu investini strategie, ktera by méla byt jednim ze stézejnich podkladl pro budouci nastaveni
soutéZe na spravce fondu a nastaveni smluvnich vztahl, musel dodavatel pfistoupit k fadé zjednodusSeni a
pracovat s definovanymi pfedpoklady. Mezi hlavni omezeni a oteviené otazky, které omezuji miru detailu
rozpracovani této zpravy, Ize zafadit pfedevSim omezeni a otdzky obsazené v tabulce niZe, pfipadné uvedené
dale v kapitole o vefejné podpore.

%8 Celkova vyse prispévku vyplacena v ramci finanéniho nastroje a zahrnuta do jednotlivé Zadosti o platbu neptesahne 25 %
celkové vyse prostfedk( uréenych na dany finanéni nastroj; nasledujici zadost o platbu je mozné predlozit pouze v pfipadg, ze
bylo vynalozeno jako zpUsobilé vydaje ve smyslu €l. 42 odst. 1 pism. a), b) a d) Obecného nafizeni minimalné 60 % (v pfipadé
druhé Zadosti o platbu) nebo 85 % (v pfipadé treti a dal$i Zadosti o platbu) ¢astky zahrnuté do pfedchozi zadosti. Kazda zadost
o priibéznou platbu obsahuje Udaj o celkové vysi prostfedkd vyplacenych (v pfipadé zaruk krytych smlouvami o poskytnuti
zaruky s kone€nymi pfijemci) v ramci daného finan€niho nastroje a udaj o vysi celkovych zplsobilych vydaja.



Problém/omezeni/riziko/
oteviena otazka

Nevyjasnény pfistup CR ke
»Stfese implementacni
struktury*

Popis a dopady na navrh nastroje a navrh implementacni struktury Navrh napravnych opatreni

Nevyjasnény pristup Ceské republiky k (de)centralizaci Fizeni spravy Bezodkladné pfijeti rozhodnuti ohledn& stfe$ni struktury

finanénich nastroju znemoznuje C¢init zavazna doporuceni ohledné finanénich nastrojli na narodni Urovni. Opatfeni v kompetenci

vhodné podoby implementaéni struktury pro OP Doprava. Ministerstva financi. Riziko poniZzeno usnesenim vlady ¢&.
85/2015, nicméné stale chybi Fada informaci, jak bude stfesni

NedofeSena problematika moznosti poskytovani prostfedkl mezi struktura vybudovana a propojena s jednotlivymi operaénimi

jednotlivymi subjekty implementaéni struktury s ohledem na omezeni programy. Dodavatel navrhuje Uzce spolupracovat s pracovni

zakona €. 218/2000 Sb. skupinou, ktera bude feSeni stfesni struktury pod hlavickou
Ministerstva financi pfipravovat.

Novelizace zakona ¢. 218/2000 Sb.

Nejasnosti metodického
setu MMR-NOK i EGESIF

Metodické doporu¢eni MMR-NOK a vydané ¢i planované Gudiance note Zpracovatel doporucuje fidicimu organu konzultovat uvedené
EGESIF upravujici implementaci finanénich nastroji v programovém oblasti jako i zavéry ex-ante analyzy (dle pozadavkt metodiky)
obdobi 2014-2020 vyjasiiuji fadu oblasti, nicméné nezodpovidaji dalSis MMR-NOK a PCO. V pfipadé nevyjasnéni nékterych
spojité problematiky. Pfikladem takovych mist je absence rozpracovani spornych otazek na narodni Urovni doporu€uje Zpracovatel
pravidel pro navrh feSeni zpétného toku finanénich prostfedkt mezi formulovat a pfedloZit dotazy pfimo Evropské komisi.
pfilemcem, finanénim zprostfedkovatelem, fondem fondG a Fidicim

organem; nizka mira detailu k moznostem specifického nastaveni Dodavatel doporucuje detailné sledovat vydavané metodické
tailor-made nastrojli, aniz by byla nutna notifikacni povinnost, apod. materialy Gudiance note EGESIF.

Mozny vyznamny pokles
absorpéni kapacity

v disledku nezvladnuté
informacéni kampané

Z diivodu obavy Zadateltl z nového a neznamého zptisobu financovani Efekt sniZeni poptavky po podpofe mlize RO Gsp&sné limitovat

v kombinaci s mozZnym zvyhodnénim v porovnani s Cisté dotacnim realizaci systematické osvéty a cilené informaéni kampané

financovanim existuje riziko poklesu absorpéni kapacity. cilené na dotéené potencialni Zadatele. Pozitivni dopad PR
aktivit Ize posilit koordinaci ¢€innosti napfi¢ Fidicimi organy
planujicimi realizaci FN za souasné intenzivni podpory ze
strany MMR-NOK. Realizaci informaéni kampané je nutno fesit
v dostate€ném — minimalné pulroénim - predstihu pred
spusténim vyzev formou finan¢nich nastroja.

Moznosti feSeni v pfipadé nezajmu konecnych zadatell a
vzniku rizika nevyCerpani alokace doporucuje Zpracovatel
konzultovat s MMR-NOK, pfipadné se zastupci EK.

69



Problém/omezeni/riziko/
oteviena otazka

Riziko chybovosti na strané
subjektt implementujicich
finanéni nastroje

Popis a dopady na navrh nastroje a navrh implementacni struktury Navrh napravnych opatreni

Obdobné jako v pfipadé Zadatell bude poskytovani finanénich nastroji DUsledné nastaveni procesu a organizace na strané subjektu

nové i pro subjekty implementagni struktury (RO, ZS, nové zapojené implementujicich finan&ni nastroje v pfipravné fazi pred

subjekty), i na jejich strané Ize predpokladat vyssi chybovost, pfipadné zavedenim finanéniho nastroje.

del$i dobu nutnou na jednotlivé aktivity, nez v pfipadé zavedeného

systému poskytovani dotaci. Maximalni vyuziti stavajicich procesl a struktur (v pfipadé OP
Doprava vhodné konzultovat ¢i vyuzit SFDI), pfipadné vyuziti
zku$eného partnera — napf. EIB/EIF.

Dlsledné proskoleni a zajisténi informovanosti pracovniki
subjektd implementacni struktury.

Zabezpeceni kontinuity —
jasna politicka deklarace MD
ve prospéch financnich
nastroju

Na fidicim organu musi padnout jasné rozhodnuti, zda a jak budou Jasny zavazek MD ohledné budouciho stavu vyuziti finan¢nich
finanéni nastroje v ramci OP Doprava vyuzivany — tento zavazek musi byt nastroji bez zbyte¢ného odkladu (po schvaleni ex-ante
jednoznacny a jasny pro potencialni partnerské subjekty. Neni mozné analyzy).

predpokladat, Zze by potencialni koncesionafi a financuijici instituce

budovaly nakladné struktury a expertizu na PPP, aniz by bylo zfejmé, ze

bude téchto nastrojli rediné vyuzito.

Vyjasnéni moznosti
poskytovani dotace na
projektovou pripravu

Neni ze zvefejnénych pravidel doposud zcela jasné, zda a jak je mozné Konzultovat s MMR-NOK, pfipadné pfimo sEK vyklad
poskytovat dotaci na technickou pfipravu s ohledem na skute€nost, Ze souvisejicich pravidel.

timto pfijemcem by musel byt zakonité spravce finanéniho nastroje

(pravdépodobné SFDI), kdyZ? je konednym pfijemcem jiny subjekt Alternativné zaclenit naklady na pfipravu PPP projektd
(koncesionaF). do technické pomoci.

Rizeni oéekavani tykajicich
se pfinosu a nakladt
finanénich nastrojt

Je mozné, ze fidici organ zakladajici financni nastroj bude muset Vyzaduje pravidelnou komunikaci s politickymi Ciniteli a
zdlraznit vyznam "vice prace na zacatku znamena méné prace pozdéji" a kli¢ovymi stakeholders, hlavné v prvotni fazi pfipravy nastroju.
pracovat s oéekavanim vlastnich praovnikli, zaméstnanct SFDI a dal$ich
stakeholders. Pfipravné prace, kdy je sestavovan tym a vyviji se
nastaveni procesu potfebnych pro finanéni nastroj, se mohou v prvotni

fazi zdat jako pomalé a nakladné.

Zména rozsahu koneénych
pfijemct jednotlivych SC

V pfipadé implementace finan¢nich nastroji dle sou¢asného navrhu bude Aktualizace znéni programového dokumentu OP Doprava,
nutné vramci SC 1.1, 2.1 a 3.1 doplnit moznost pfijemctd zfadvramci SC 1.1,2.1a3.1
soukromych pravnickych osob (podnikatelskych subjektd).

Tabulka 31: Pfehled omezeni a otevienych otazek svazujici detailnost ex-ante analyz, resp. klicovych pro budouci nastaveni nastroji
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5.2 Navrh investi€ni strategie

Cilem této kapitoly je shrnout zakladni atributy spojené s nastavenim finanénich nastroji navrhovanych
v oblastech, ve kterych bylo potvrzeno selhani trhu a vhodnost pfesunu dotaéniho schématu do alternativni formy
financovani. Pro kazdou oblast byl rozpracovan navrh dvou nejvice vhodnych modell finanénich nastroji s tim,
Ze dodavatel specifikuje vlastni doporuceni, ktery nastroj ze dvou variant v kazdém specifickém cili vyuzit, ktery
se jevi dodavateli jako vhodnéj$i pro feseni identifikovanych problém(. VSechny navrhované nastroje jsou
svoji povahou tzv. tailor-made, neni navrhovano vyuziti vzorovych off-the-shelf nastroji EK, a to
predevsim s ohledem na skute¢nost, ze OTS nastroje nebyly navrhovany pro sektor dopravy, a proto je
nutné implementovat vlastni reseni.

Investi¢ni strategie byla zpracovana pro nasledujicich specifické cile, resp. jim pfifazené finanéni nastroje:

1.1 - ZlepSeni infrastruktury pro vyssi konkurenceschopnost a vétsi PPP — kapitalovy vstup

vyuziti zelezni¢ni dopravy e PPP —zvyhodnény avér
1.3 - Vytvoreni podminek pro vétsi vyuziti multimodalni dopravy o Kapitalovy vstup

e Zvyhodnény uvér s dotaci
2.1 - ZlepsSeni prepojeni center a regiont a zvySeni bezpec¢nosti a o PPP — kapitalovy vstup
efektivnosti silniéni dopravy prostfednictvim vystavby e PPP —2zvyhodnény Gvér

3.1 - Zlepseni dostupnosti regionti, zvysSeni bezpecnosti a plynulosti PPP — kapitalovy vstup
a snizeni dopadii dopravy na vefejné zdravi prostiednictvim e PPP —zvyhodnény uver
vystavby, obnovy a zlep$eni parametri dalnic, rychlostnich silnic a

silnic I. tfidy mimo sit’ TEN-T

Tabulka 32: Shrnuti specifickych cilt a jim prifazenych dvojic nejvhodnéjSich forem financ¢nich nastroji

Dodavatel strukturuje popis investi¢ni strategie dle formy finan¢nich nastrojd, nebot forma nastroje pro SC 1.1,
2.1 a 3.1 vykazuje vétSinu atributd shodnou nebo témér shodnou. Samostatné po predstaveni strategie pro dva
PPP nastroje jsou predstaveny dva nastroje pro specificky cil 1.3.

Na zakladé vysledki pre-screeningového S$etfeni a navazujicich analytickych praci bylo dodavatelem
zhodnoceno, Ze investice do infrastruktury sektoru silniéni a Zelezniéni dopravy v CR vykazuji existenci
systemického trzniho selhani. Hlavnim ddvodem je skute¢nost, Ze nedochazi k plnému zpenézeni (monetizovani)
| pfifazeni nakladu a pfijm0 k tém aktérdm, ktefi jsou jejich pavodci (tvlrci) — jinymi slovy v dopravnim sektoru se
pravidelné vyskytuji externality, které nejsou (& nemohou byt) efektivné adresovany a feSeny (internalizovany).
Kromé systemického selhani dodavatel identifikoval fadu dalSich problémd, které vedou k tomu, Ze investice do
uvedenych oblasti realizuje prakticky vyhradné stat, bez vyznamného zapojeni soukromého sektoru — pfedevsim
ve formé dotované vystavby.

Dle zavéru analytickych praci dodavatele u jmenovanych specifickych cild dochazi k trznim selhanim, které je
tfeba adresovat vhodné konstruovanym finanénim nastrojem, nikoli dotaéni formou podpory. Zména tohoto typu
zabezpedi, Zze bude podporena vétsi proporce identifikované investiéni potfeby (resp. absorpéni kapacity), bude
méné naruSen trh (projekty vykazuji ekonomickou navratnost), skrze navratnost zdroji bude zabezpecena
kontinuita podpory sledovanych oblasti (revolvingové vyuziti navracenych zdroja na stejny nebo obdobny ucel po
skoné&eni programového obdobi), sektor dopravy bude pfipraven v pfedstihu na o€ekavanou strukturalni zménu
ukongeni ¢i podstatného omezeni Eerpani strukturalnich fondd EU v pfistim programovém obdobi.

Na analyzované specifické cile je mozné vyuzit v zasadé vSechny ftfi typy finan¢nich nastroju — kapitalové,
uvéroveé i zarucni. Nize dodavatel specifikuje zhodnoceni, které nastroje je vhodné v dané oblasti vyuzit.

e je vhodné v ramci PPP zapojeni nastroje formy kapitalového vstupu, nebot nastroj tohoto typu

umozfiuje generovat zna¢ny multiplikacni efekt (vyznamné snizeni investicni mezery), dokaze zlevnit



investici pro investorské konsorcium tvofici projektové SPV (sniZeni potfebné miry zapojeni drahého
vlastniho kapitalu investort, motivace zajemcu-koncesionafll o podporu), kapitalova ucast vefrejného
subjektu v projektu zvySuje duvéryhodnost pred zastupci poskytovateld seniorniho financovani (nepfima
forma zaruka za kvalitu projektu).

e je vhodné vramci PPP zapojeni nastroje formy zvyhodnéného uvéru, nebot nastroj tohoto typu
umozfiuje generovat zajimavy multiplikacni efekt (vyznamné snizeni investini mezery), dokaze zlevnit
investici pro investorské konsorcium tvofici projektové SPV (snizeni naklad( na seniorni financovani
skrze niz§i poZzadovany urok), Ucast vefejného subjektu na financovani zvySuje duvéryhodnost pred
zastupci dalSich poskytovatel( seniorniho financovani (rozlozeni rizik mezi vice subjektl, kdy jednim je
zastupce statu, je de fakto nepfimou zarukou).

e neni vhodné vramci PPP zapojeni nastroje formy zaruku, nebot nastroj tohoto typu umoznuje
generovat vy3Si nez realisticky ,vyuzitelny“ multiplikacni efekt (s ohledem na pfedpokladanou velmi
nizkou default rate sledovanych projektd by bylo mozné generovat efekt az 15:1)29, nastroj velmi
omezené muze pusobit na nakladovou stranku projektu (finanéni instituce typicky pozitivni efekt zaruky
,zadrzi“ a nepromitnou zasadné do snizeni rizikové pfirazky poskytovanych Gvérovych zdroji), navic
mapovani trzni situace vramci pfipravy projektu PPP pro R4 potvrzuje, ze financni instituce jsou
v pfipadé rozumného rozvrzeni rizik v modelu DBFO s vyuzitim fixnich plateb za dostupnost a kvalitu
financovat projekty bez dodateénych zaruk. V neposledni fadé je nutné dodat, ze neni Zadouci
vynakladat omezené zdroje OP Doprava na poskytovani zaruk i s ohledem na skute¢nost, ze nastroje
nastavené na bazi Uvéru ¢i kapitalového vstupu mohou obdrzet zaruku z nadnarodnich programd, napf.
LGTT nebo EFSI (viz kapitola 5.3).%°

Hlavnim cilem finanéniho nastroje je umoznit realizaci projektd, které by pravdépodobné nebyly realizovany
pfedevSim s ohledem na alokacni limity OP Doprava - odstranit ¢i zmirnit velikost identifikované investi¢ni mezery
multiplikaci dostupnych zdroji skrze zapojeni zdroji soukromého sektoru. Mezi dal$i cile nastroje Ize zaradit
potfebu zabezpecit navratnost prostfedkl, které umozni opakované feSeni danych projektd i po skonceni
programového obdobi; dale maximalizovat socioekonomické pfinosy somezenymi prostfedky, s cilem
podstatného pfispévku k plnéni zavazk(i CR, predevéim co se dobudovani prioritnich evropskych silni¢nich a
Zelezni¢nich koridort tyce.

Co se ty€e konkrétniho modelu PPP a formy platby koncesionafi, v zasadé je mozné vybrat ze dvou variant:

e koncesni model = predpoklada svoji samofinancovatelnost, jeho pfijmy pochazi primarné od uzivatell a
musi byt dostatecné pro splaceni investicniho financovani. Zadavatel negarantuje platbu, ale urcité
monopolni postaveni koncesionare, pravo poskytovat sluzbu a vybirat poplatky za uzivani. Tento model
je pouzitelny zejména u dopravnich projektu;

e model plateb za dostupnost a kvalitu = pouziva se tam, kde existuji pfedpoklady, ze soukromy sektor
dokaze dlouhodobou investici Fidit Iépe a efektivngji. Koncesionaf svym kapitalem garantuje pevnou
cenu, termin dodani a dlouhodobou kvalitu. Zadavatel garantuje pravidelné fixni platby rozlozené po
dlouhou dobu (20 - 30 let), ktera jsou podminéné dostupnosti a kvalitou sluzeb. Soukromé financovani
pini kontrolni funkci nad kvalitou plnéni.

S ohledem na charakter projektii dodavatel doporucuje vyuziti plateb za dostupnost a kvalitu.

Dodavatel doporucuje k implementaci finanéni nastroj na bazi kapitalového vstupu. Navrh konkrétnich
parametrl nastaveni finanéniho nastroje i preference formy PPP kapitalového vstupu reflektuje soucasné
podminky Ceské republiky a sledovaného sektoru. V pfipadé vyznamnych zmén ve vyvoji ekonomiky a
finanéniho sektoru CR a EU, pfipadné s ohledem na zaostavani oéekavani co se tempa &erpani a zajmu o
nastroj (ze strany prijemct, ze strany spolufinancujicich subjektt) tyka, je nutné revidovat nastaveni
a/nebo volbu nastroje a pripadné parametry upravit.

% Ani vefejny sektor (RSD, SZDC, SFDI) ani soukromy sektor (pfedev&im stavebni firmy) nejsou schopny takové mnoZstvi
projektl v kratkém ¢asovém Useku programového obdobi realizovat.

%V neposledni fadé je tfeba doplinit, Ze statni zaruky mohou vystavit viadu nezvyklému stfetu zajm( v prab&hu PPP projektu.
Vlada miize byt véfitelem PPP spole€nosti a zaroven zadavatelem PPP smlouvy. Zajmy viady v obou rolich mohou byt velmi
odli§né - napf. v pfipadé vyznamného neuspéchu projektu. Véfitelé PPP projektt se zaméFi na tento stfet zajma ve verejném
sektoru a da se ocekavat, Ze budou pozadovat, aby se role dostate¢né oddélily. Statni zaruky tak mohou vytvofit moralni
hazard, protoZe si na tuto garanci maze trh zvyknout a o¢ekavat ji bez ohledu na okolnosti individualniho projektu.



5.2.2 Nastroj PPP — kapitalovy vstup (SC 1.1, 2.1 a 3.1)

5.2.2.1 Charakteristika navrhované implementacni struktury

Dodavatel vramci nize uvedeného schématu blize specifikuje, jaky je model fungovani navrhovaného
kapitalového nastroje, vhodného k vyuziti v ramci SC 1.1, 2.1 a 3.1 OP Doprava.

Nastroj PPP — kapitalovy vstup

INVESTICNI FAZE

Spravce finanéniho nastroje zabezpedi
financovani projektové pripravy a realizaci
soutéze na koncesionare (soutézni dialog).
S vitéznym uchazetem soutéze zalozi SPV,
do kterého kapitalové vstoupi v Urovni 20-
80% majetkového podilu na viastnich
zdrojich subjektu. Spravce nevykonava
exekutivni role, tato odpovédnost je
zabezpecena soukromym partnerem. Ten
vstupuje do SPV vkladem z vlastnich zdrojl.
Vlastni finanéni prostfedky soukromého
partnera a OPD spoleéné tvofi vlastni
kapital investice (resp. zfizeného SPV).

INVESTICNI FAZE

RO OP Doprava 2 pfevede vybranou alokaci na
spravce finan¢niho nastroje, ktery je zodpovédny za
umisténi zdroji v souladu s investiéni strategii.

MD - Ridici organ SFDI - spravce

OP Doprava finanéniho nastroje SRR ST

INVESTIENI FAZE
Soukromy partner vykonava

INVESTIENI FAZE v ramci zfizeného SPV

SPV typicky zapoji viastni . o Verejné-soukromy vsechny funkce investoraa
zdroje ve vy3i10-15% Financni instituce =T projektového manazera Jeho

a L . jekt (SPV) . - P
investiéni nakladd (éast zdroje odpovédnosti je zabezpeéeni
OPD, &ast vlastni zdroje chybéjicich zdroju do vyse
soukromého partnera), zbytek 100% nakladl investiéni
zdroji poskytuji finanéni faze.

instituce, pfipadné jiné
subjekty jako investofi (napf.
formou nakupu dluhopist).

Poskytovatelé

Dodavatelé vybaveni

Stavebni spolecnost sluzeb

- Vefejnopravni subjekt PROVOZNI FAZE
Infrastruktura je piné ve viastnictvi statu, ktery vykonava vybér poplatkll za uziti (penézni prosttedky ziskané z
. Soukromopravni subjekt vykonoveho i ¢éasového zpoplatnéni jsou pfijmem SFDI). SPV (koncesionar) je odpovédny za kvalitu a
dostupnost, vykonava udrzbu a provoz na vlastni naklady, za tyto é¢innostimu nalezi fixné sjednana odména,
placena po dobu Zivotnosti vefejnym zadavatelem (SFDI). Vefejny vlastnicky podil je po sjednané dobé (10 let)
. Finanéni instituce / investor |preferenéné nabidnut k odkupu partnerovi, nsledné pFipadné na otevfeném trhu.

Obrazek 28: Princip fungovani finanéniho nastroje PPP — kapitalovy vstup

K uvedenému schématu je nutné doplnit, Ze navrhované de facto vyfazeni v klasickém modelu vstupujicich RSD
a SZDC ve prospéch konsolidace v&ech pravomoci na SFDI neni absolutni — SFDI znalosti, zku$enosti a kapacity
uvedenych subjektd bude nevyhnutelné potfebovat i v pfipadé, Ze budou projekty realizovany za vyuziti modelu
PPP. Uvedeny problém je mozné Fesit bud pfesunem kapacit a know-how pfimo pod SFDI, nebo delegovanim
vybranych tkoli na RSD a SZDC i v rdmci navrhovaného schématu.

5.2.2.2 Zakladni parametry navrhovaného nastroje

Priklad e Modernizace, obnova a e \ystavba novych Usekl e Rekonstrukce,
podporovanych vystavba trati a zlepSovani silni¢ni sité TEN-T,; modernizace, obnova a
aktivit parametr(i Zelezni¢ni e Modernizace, obnova a vystavba silnic a dalnic ve
dopravni cesty; zkapacitnéni jiz vlastnictvi statu mimo sit
e ZvySeni komfortu a provozovanych Useku TEN-T vCetné& zavadéni
vybavenosti infrastruktury kategorie D, R a ostatnich ITS, propojovani
stanic a zastavek ve silnic I. tfid sité regionalnich dopravnich
spravé spravce zelezni¢ni TEN-T; fidicich a informacnich
infrastruktury, v&€. naplnéni e Podpora zavadéni novych center s narodnim
souvisejicich pozadavku technologii a aplikaci pro dopravnim Fidicim a
TSI PRM a INF; ochranu dopravni informacnim centrem
o Upravy trati vedouci k infrastruktury i optimalizaci v&etné rozvoje infrastruktur
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zajisténi interoperability a dopravy. rozvojovych dat;

implementaci TSI; e Vystavba obchvatl a
e Modernizace prelozek.

zabezpecovacich zafizeni

a zavadéni DOZ, AVV a

dalSich modernich

technologii pro zvySovani

bezpelnosti zelezni¢ni

dopravy a s tim spojenym

rozvojem informacnich

bazi.
Vybér Realizace investi¢niho projektu na bazi PPP je vysoce ¢asové a finanéné naro¢na zalezitost,
relevantnich a o to vice v pfipadé, kdy jsou do financovani zapojeny ESIF zdroje. Pfiprava i samotna

oblasti pro IFN  realizace téchto investic je pro vSechny zucastnéné strany (zastupce statu, zastupce
privatniho partnera — koncesionare, zastupce finanéniho sektoru — typicky komeréni banky)
ekonomicky hospodarna az v pfipadé vétsich projektl. Na zakladé konzultaci s odbornou
vefejnosti, analyzy zahraniéni praxe a dostupnych informacnich zdroji dodavatel
doporucuje finanéni nastroj vyuzit pouze v pfipadé projektd s investiénim rozpocétem
nad 6 mid. Ké. Investice v menSim finanénim objemu doporucuje dodavatel financovat
prostfednictvim stavajici formy podpory, tzn. za vyuziti klasickych dotaci.

Dodavatel dale doporucuje Fidicimu organu provést interni a nasledné externi konzultace
s klicovymi stakeholders ke konkrétnim projektiim, které jsou pro financovani skrze OP
Doprava 2014-2020 pfipravovany s tim, Ze budou vybrany takové, které maji vysokou prioritu,
vysokou pravdépodobnost vyfeSeni investi¢nich podminek (stavebni povoleni, vykupy
pozemku, EIA), maji vysokou vnitfni profitabilitu a splfiuji podminku o minimalni vysi
investicni rozpoctu. Tyto by mély byt nasledné pfipravovany pfimo pro vhodné Cerpani skrze
budovany finan¢ni nastroj (az do vySe volné alokace finanéniho nastroje po zapocteni
pakovanych zdrojl). Toto doporuceni je dulezité predev§im pro projekty SC 1.1, kde
vhodnych projektt bude omezené mnozstvi a pfedvybér a pfed-konzultace jsou nutné.

U pred-vybranych projektd bude realizovana studie proveditelnosti, ktera bude obsahovat
cost-benefit analyzu srovnavajici vysledky pro klasicky model financovani a model PPP
s vyuzitim ESIF zdroju. Pouze projekty, u kterych bude v ramci PPP vy$Si value for money,
bude mozné pokracovat dale k realizaci za vyuziti finan¢niho nastroje.

Forma podpory U&elové vazany kapitalovy vstup spravce finanéniho nastroje (predpoklad SFDI).

Vefejny zadavatel — spravce finanéniho nastroje (pfedpoklad SFDI) — vypiSe vybérové fizeni
na koncesionare projektu, ktery ma byt realizovan formou PPP (model DBFO), v ramci
soutézniho dialogu vybere vitézného uchazege.* Vitézny uchaze¢ (typicky konsorcium vice
firem) zaklada pro projekt SPV, skrze které zabezpeéi financovani projektu, vystavbu a
provoz pfedmétné infrastruktury po dobu trvani smiluvniho vztahu s vefejnym zadavatelem.
Podpora OP Dopravy ve formé finanéniho nastroje na bazi kapitalového vstupu pfedpoklada
realizaci doCasné majetkové ucCasti SFDI (spravce finan€niho nastroje) ve vzniklém SPV,
umozniujici snizeni narok( na podil ekvitniho financovani projektu ze strany vitézného
uchazeCe, koncesionare.

Soucasti podpory bude mozZnost poskytnuti pfimé dotaéni podpory na Uhradu nakladu
technické pfipravy v pfipravné fazi, vynalozenych ze strany vefejného zadavatele (zpracovani

% Konkrétni rozdéleni roli v procesu vybéru koncesionare mize byt pfedmétem zmén v ramci upfesfiovani investiéni strategie —
vefejnym zadavatelem muiZe byt dle sougasnych zvyklosti MD CR s tim, Ze &ast souvisejicich Ukold je delegovana & minimalné
koordinovana se spravcem finanéniho nastroje (pfedpoklad SFDI).



VysSe a forma
podpory

Zabezpeceni
pakového efektu

Navrh alokace
pro dany nastroj

Tempo ¢erpani

projektové dokumentace, studie proveditelnosti, zadavaci dokumentace a realizace
vybérového fizeni na koncesionafe, apod.) do procentualniho limitu z maximalni &astky
uznatelnych vydaju projektu. Uvedena podpora je dle Guidnace note EGESIF k tématu
moznosti kombinace podpor povazovana za nedilnou operaci finanéniho nastroje (je o ni
uctovano v ramci operace finanéniho nastroje).

e Zdroje OP Doprava mohou byt vyuzity ve vysi 20 — 80% vlastniho kapitalu SPV, zfizeného
na financovani investi€niho projektu.

e Zdroje OP Doprava se finan¢né pfimo neucastni hrazeni naklad( vystavby ani provozu
dotcéené infrastruktury.

e Vlastnicky podil OP Doprava neopravnuje k exekutivnim rolim v ramci SPV, fidici role
zastava soukromy subjekt, ktery je zodpovédny za fadnou realizaci, financovani i
zabezpedeni provozu. Zastupce OP Doprava vykonava funkce pfedevsim formy dozoru
(dozoréi rada, apod.).

e OP Doprava ma narok na vynos z vlozeného vlastniho kapitalu SPV za stejnych
podminek jako soukromy partner (pari passu princip).

¢ Vlastnicky podil OP Doprava je po uplynuti doby 10 let preferen¢né nabidnut k odkupu
partnerovi, nasledné pfipadné na otevieném trhu.

V Ceské Republice doposud neni zkugenost s financovanim dopravni infrastruktury za vyuziti
PPP, nicméné pravé probiha pfiprava projektd na R4 a R7. V rdmci mapovani trhu byl
potvrzen zajem potencidlnich koncesionarskych subjektl i finanénich instituci se na realizaci
projektl podilet. Stejny zavér potvrdily rozhovory s klicovymi stakeholders béhem navrhové
faze projektu pfedbézného posouzeni.

Z uvedeného je zfejmé, Ze zajem o zapojeni na realizaci PPP v dopravé je i bez zapojeni
ESIF zdroji OP Doprava, tedy jejich pfitomnost mize pomoci zvysit zajem, akcelerovat
tempo zajmu, resp. pomoct realizaci jinak méné zajimavych projektd. Dodavatel povazuje
nabidku zdroji formy kapitalového vstupu s opénim pravem preferenéniho odkupu verejného
podilu po sjednané dobé jako dostatecné& motivacni prvek k zapojeni kliC¢ovych soukromych
partnerl a nenavrhuje dal$i formy vyhod (preferenéni podil na realizovaném zisku nad
stanovenou hurdle rate, subvence uroku na komercni €asti Uvéru, dotacni financovani do
omezené vyse). V pfipadé potfeby poskytnuti dodateénych zaruk za projekty je mozné zvazit
propojeni na nadnarodni nastroje podpory, napf. EFSI zaruky (tzv. Juncker(iv bali¢ek).
S ohledem na relativné vzdaleny horizont ¢erpani prvnich zdrojd z navrhovaného finanéniho
nastroje nicméné doporucuje dodavatel revizi tohoto navrhu s ohledem na aktualni podminky
na trhu a pfipadné dopInéni nékteré z moznych vyhod, dle aktualnich vysledkd mapovani
trzniho zajmu a schopnosti zabezpecéeni pozadované Urovné pakového efektu.

¢ SC 1.1 ma celkovou ¢ SC 1.1 ma celkovou e SC 1.1 ma celkovou
alokaci (EU podil) vySe alokaci (EU podil) vySe alokaci (EU podil) vySe 0,9
1,48 mid. EUR, tedy cca 40 1,15 mld. EUR, tedy cca mid. EUR, tedy cca 24 mid.
mid. K&. 31 mid. K&. Ke.

e Dodavatel navrhuje do e Dodavatel navrhuje do e Dodavatel navrhuje do
finanéniho nastroje prevést finanéniho nastroje prevést finanéniho nastroje prevést
7 - 10 mld. K&, na realizaci 7 - 10 mld. K&, na realizaci 7 - 10 mld. K¢&, na realizaci
pilotnich projekt(. pilotnich projekt. pilotnich projektu.

Navrh alokace finan€éniho nastroje bude ¢€erpana bud v ramci nastroje kapitalové
povahy, nebo formou zvyhodnéného uvéru (nasledujici diléi kapitola) — dodavatel
doporucuje ustanoveni pouze jednoho nastroje pro sledovanou oblast.

S ohledem na komplexnost pfipravy funk&nich struktur finanéniho nastroje navrhuje
dodavatel zahdjit €erpani v oblasti na dotaénim principu pomoci klasickych vyzev bez
omezeni s tim, Ze Fidici organ bude paralelné pracovat na krocich nezbytnych k zavedeni
finan€niho nastroje (viz kapitola 5.1.5).



Jakmile bude finan¢ni nastroj spustén (pfedpoklad prelom let 2016/2017), budou definovany
specifika projektl, které pfestanou mit moznost Zadat o dotace, a jejich pFiprava bude
prevedena do rezimu finanéniho nastroje. Lze pfedpokladat, Ze alokace finan¢niho nastroje
bude vy€erpana plynule do konce programového obdobi, skrze cca 6 projektd v kazdém
specifickém cili.**

Zdroje navracené zpét do finanéniho nastroje (po realizaci prodeje vlastnického podilu OP
Doprava) bude mozné znovu pouzit v ramci téhoz finanéniho nastroje (revolving ve stejném
finanénim nastroji), pfipadné pouzit na obdobné investice jinou formou podpory v souladu
s pravidly dle ¢lanku 44 Obecného nafizeni.

Tabulka 33: Specifikace klicovych parametri navrhovaného finan¢niho nastroje PPP — kapitalovy vstup

5.2.2.3 Zakladni finanéni ukazatele zapojeni nastroje — modelovy priklad

Dodavatel dale prezentuje vysledky modelovani vyuZiti navrhovaného nastroje, se zaméfenim na generované
multiplikaéni efekty nastroje.*

Celkova alokace OPD 10 000 mil. K&
Celkem proinvestovano - milnik rok 2023 100 000 mil. Ké
Celkem proinvestovano - konec obdobi rok 2049 415 003 mil. Ké
Uhrn Fondem proinvestovanych prostredk z revolvingu do roku 2049 31500 mil. Ké
Pfidana hodnota 10,0
Pakovy efekt 9,0

PPP - Kapitalovy vstup
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I Proinvestované prostiedky OPD Kumulované proinvestované prostiedky OPD e Disponibilni zlistatek

2 poget podporenych projektd se muze liSit pfedevSim ve vazbé na jeho rozpoctované zdroje a miru zapojeni zdroju OP
Doprava v budovanych SPV. Modelovy predpoklad 6 projektd na specificky cil vychazi z nasledujici modelové situace —
rozpocet typického projektu 15 mld. K&, podil ekvity v SPV 20%, podil finanéniho nastroje v ekvitnim financovani 50%. Za dané
situace by byl podil zdroji OP Doprava na typickém projektu 1,5 mid. K&, tzn. za 6 projektt Cerpani vySe 9 mid. K&. Zbyly podil
alokace (do vy$e 10 mld. K&, horni hranice navrhu vyclenéni alokace pro finanéni nastroj) bude pravdépodobné vy&erpan na
dotaéni podpore technické pfipravy a na management fees.

3 Zapojené predpoklady a dal3i specifika modelu jsou uvedeny v pfiloze &. 5 této zpravy.



Zavér: Z uvedené modelace prevedeni sledovanych oblasti na finanéni nastroj vyplyva, ze v pfipadé vyuziti
alokace OPD ve vysi 10 mld. Ké v ramci jednoho ze sledovanych specifickych cild je mozné béhem péti let
Cerpani realizovat projekty v investi€énim dhrnu za 100 mld. Ké. Soucasné je mozné sledovat, Ze navrhovany
systém umozhuje opakované vyuzivat revolvingem navracené prostredky (exit kapitdlového vstupu po 10
letech, vyplaty podilu na zisku) ve vysi celkem 31,5 mid. K& (souhrn do roku 2049). V uvedenych vypoétech
nejsou zapocteny naklady na vyplatu plateb za dostupnost a kvalitu koncesionari. V pfipadé pouziti
klasickych dotaci by byly realizovany projekty o celkové hodnoté 10 mid. K&. Projekty financované za pouziti
zde navrhovaného finanéniho nastroje umozni v investi¢ni fazi realizaci projektt o celkové investi¢ni hodnoté
100 mld. K¢ - tzn. navvseni ¢erpani o 1000 %.

5.2.3 Nastroj PPP — zvyhodnény uvér (SC 1.1, 2.1 a 3.1)

5.2.3.1 Charakteristika navrhované implementacni struktury

Dodavatel v ramci nize uvedeného schématu blize specifikuje, jaky je model fungovani navrhovaného nastroje
v podobé zvyhodnénych uvérd, vhodného k vyuziti v ramci SC 1.1, 2.1 a 3.1 OP Doprava.

Nastroj PPP — zvyhodnéeny uver

MD - Ridici organ SFDI — spravce
OP Doprava financniho nastroje

INVESTIENI FAZE

Spravce finanéniho nastroje zabezpedi
financovani projektové pfipravy, realizaci
soutéZe na koncesionare (soutézni dialog).
Financovani investiéni vystavbyje piné v
zodpovédnosti koncesionare, spravce
finanéniho nastroje poskytuje zdroje financovani
skrze zvyhodnény Gvér (viz nize).

INVESTICNI FAZE
RO OP Doprava 2 pfevede vybranou alokaci na

spravce finanéniho nastroje, ktery je zodpovédny za
umisténi zdroji v souladu s investi¢ni strategii.

Finanéni instituce

Soukromy partner
(koncesionar)
SFDI - zdroje
zvyhodnéného uveéru INVESTIENI FAZE

Soukromy partner (koncesionar)
vykonava viechny funkce

INVESTIE;Ni FAZE o investora a projektového
Soukromy partner (koncesionar) manazera Financuje 100%
typicky zapoji viastni zdroje ve vysi nakladu investiéni faze.

10-15% investiéni nakladl, v ramci
zbylého financovani jsou zapojeny
zdroje OPD vyse 20-40% CZV ve

formé zvyhodnéného Uvéru. Dodavatelé vybaveni

Poskytovatelé
sluzeb

Stavebni spole¢nost

. Verejnopravni subjekt PROVOZNI EAZE

Infrastruktura je piné ve viastnictvi statu, ktery vykonava vybér poplatkl za uZiti (penézni prostiedky
. Soukromopravni subjekt ziskané z vykonového i ¢éasového zpoplatnéni jsou piijmem SFDI). Soukromy partner (koncesionéf) je piné

odpovédny za kvalitu a dostupnost, vykonava tdrzbu a provoz na vlastni naklady, za tyto €innosti mu nalezi
fixné sjednana odména, placena po dobu zivotnosti vefejnym zadavatelem (SFDI).

. Finanéni instituce / investor

Obrazek 29: Princip fungovani financniho nastroje PPP — zvyhodnény tvér

K uvedenému schématu je nutné doplnit, Ze navrhované de facto vyFazeni v klasickém modelu vstupujicich RSD
a SZDC ve prospéch konsolidace v&ech pravomoci na SFDI neni absolutni — SFDI znalosti, zku$enosti a kapacity
uvedenych subjektd bude nevyhnutelné potfebovat i v pfipadé, Ze budou projekty realizovany za vyuziti modelu
PPP. Uvedeny problém je mozné fesit bud pfesunem kapacit a know-how pfimo pod SFDI, nebo delegovanim
vybranych tkoli na RSD a SZDC i v rdmci navrhovaného schématu.
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5.2.3.2 Zakladni parametry navrhovaného nastroje

Priklad
podporovanych
aktivit

Vybér
relevantnich
oblasti pro IFN

Forma podpory

e Modernizace, obnova a e Vystavba novych Usekil e Rekonstrukce,

vystavba trati a zlepSovani silni¢ni sité TEN-T; modernizace, obnova a
parametr( zZelezni¢ni e Modernizace, obnova a vystavba silnic a dalnic ve
dopravni cesty; zkapacitnéni jiz vlastnictvi statu mimo sit’

e Zvyseni komfortu a provozovanych Usekl TEN-T vCetné zavadéni
vybavenosti infrastruktury kategorie D, R a ostatnich ITS, propojovani
stanic a zastavek ve silnic . tfid sité regionalnich dopravnich
spravé spravce zelezni¢ni TEN-T; fidicich a informacnich
infrastruktury, v&. naplnéni e Podpora zavadéni novych center s narodnim
souvisejicich pozadavk technologii a aplikaci pro dopravnim Fidicim a
TSI PRM a INF; ochranu dopravni informac&nim centrem

o Upravy trati vedouci k infrastruktury i optimalizaci véetné rozvoje infrastruktur
zajisténi interoperability a dopravy. rozvojovych dat;
implementaci TSI; e Vystavba obchvatl a

e Modernizace prelozek.

zabezpecovacich zafizeni

a zavadéni DOZ, AVV a

dalSich modernich

technologii pro zvySovani

bezpecnosti zelezni¢ni

dopravy a s tim spojenym

rozvojem informacnich

bazi.
Realizace investi¢niho projektu na bazi PPP je vysoce ¢asové a financné narocna zalezitost,
a o to vice v pfipadé, kdy jsou do financovani zapojeny ESIF zdroje. Pfiprava i samotna
realizace téchto investic je pro vSechny zuc€astnéné strany (zastupce statu, zastupce
privatniho partnera — koncesionare, zastupce finanéniho sektoru — typicky komeréni banky)
ekonomicky hospodarna az v pfipadé vétsich projektd. Na zakladé konzultaci s odbornou
verejnosti, analyzy zahrani¢ni praxe a dostupnych informacnich zdroji dodavatel
doporucuje finanéni nastroj vyuzit pouze v pfipadé projektd s investi€nim rozpocétem
nad 6 mild. Ké. Investice v menSim finanénim objemu doporuéuje dodavatel financovat
prostfednictvim stavajici formy podpory, tzn. za vyuziti klasickych dotaci.

Dodavatel dale doporuCuje Fidicimu organu provést interni a nasledné externi konzultace
s klicovymi stakeholders ke konkrétnim projektim, které jsou pro financovani skrze OP
Doprava 2014-2020 pfipravovany s tim, ze budou vybrany takové, které maji vysokou prioritu,
vysokou pravdépodobnost vyfeSeni investiCnich podminek (stavebni povoleni, vykupy
pozemku, EIA), maji vysokou vnitini profitabilitu a splfiuji podminku o minimalni vysi
investi€ni rozpoctu. Tyto by mély byt nasledné pfipravovany pfimo pro vhodné Cerpani skrze
budovany finanéni nastroj (az do vySe volné alokace finan¢niho nastroje po zapocteni
pakovanych zdroji). Toto doporuceni je dulezité predev§im pro projekty SC 1.1, kde
vhodnych projektd bude omezené mnozstvi a pfedvybér a pfed-konzultace jsou nutné.

U prfed-vybranych projekttd bude realizovana studie proveditelnosti, ktera bude obsahovat
cost-benefit analyzu srovnavajici vysledky pro klasicky model financovani a model PPP
s vyuzitim ESIF zdroju. Pouze projekty, u kterych bude v ramci PPP vySSi value for money,
bude mozné pokracovat dale k realizaci za vyuziti finan¢niho nastroje.

Zvyhodnény Uvér se snizenou urokovou sazbou.

Verfejny zadavatel — spravce finan€niho nastroje (pfedpoklad SFDI) — vypiSe vybérové fizeni



na koncesionare projektu, ktery ma byt realizovan formou PPP (model DBFO), v ramci
soutézniho dialogu vybere vitézného uchazeée.?* Vitézny uchazed (typicky konsorcium vice
firem) zaklada pro projekt SPV, skrze které zabezpeli financovani projektu, vystavbu a
provoz pfedmétné infrastruktury po dobu trvani smluvniho vztahu s vefejnym zadavatelem.
Dle minulé praxe se mira zapojeni cizich zdroji na financovani sledovanych investic
pohybuje ve vysSi 80 — 90% celkovych nakladd projektu, kdy celkové naklady tohoto
financovani, typicky poskytovaného komerénimi bankami, se pohybuji ve vysi 3 — 5% p.a.

Podpora OP Dopravy ve formé finanéniho nastroje na bazi zvyhodnéného Uvéru znamena
moznost €erpani zdroji s niz§imi naklady o 2% pod trznimi cenami. Soucasti podpory bude
moznost poskytnuti pfimé dotani podpory na Uhradu nakladi technické pfipravy v pfipravné
fazi, vynaloZzenych ze strany vefejného zadavatele (zpracovani projektové dokumentace,
studie proveditelnosti, zadavaci dokumentace a realizace vybérového fizeni na koncesionare,
apod.) do procentudlniho limitu z maximalni ¢astky uznatelnych vydaju projektu. Uvedend
podpora je dle Guidnace note EGESIF k tématu moznosti kombinace podpor povazovana za
nedilnou operaci finanéniho nastroje (je o ni uctovano v ramci operace finan¢niho nastroje).

Vyse a forma e Zdroje OP Doprava mohou byt vyuZity ve vysi 20 — 40% celkovych zpusobilych vydajl
podpory projektu.
o Délka splatnosti uvéru az 30 let.
¢ Urokova mira 0 2% nizsi, neZ pramérna cena za aktualnich trznich podminek, tzn.
predpoklad vySe urokové sazby zvyhodnéného uvéru cca 1,5% p.a.
o Urokova mira fixovana na 15 let, s naslednou revizi v reflexi zmény trznich podminek.
o Ugelovy Gvér Ize pouZit jen na kryti zptisobilych vydajt.
¢ Volba zajisténi dohodou podle mistnich podminek.
Zabezpeceni V Ceské Republice doposud neni zkusenost s financovanim dopravni infrastruktury za vyuziti
pakového efektu PPP, nicméné pravé probiha priprava projektd na R4 a R7. V ramci mapovani trhu byl
potvrzen zajem potencialnich koncesionarskych subjektl i finanénich instituci se na realizaci
projektll podilet. Stejny zavér potvrdily rozhovory s kli¢ovymi stakeholders béhem navrhové
faze projektu.

Z uvedeného je zfejmé, ze zajem o zapojeni na realizaci PPP v dopravé je i bez zapojeni
ESIF zdroji OP Doprava, tedy jejich pfitomnost miZze pomoci zvySit zajem, akcelerovat
tempo zajmu, resp. pomoct realizaci jinak méné zajimavych projektll. Dodavatel povazuje
nabidku zdroji formy zvyhodnéného uvéru jako dostateCny motivacni prvek k zapojeni
klicovych soukromych partner(i a nenavrhuje dal$i formy vyhod (kryti prvnich ztrat first piece
loss, subvence uroku paralelné &erpanych komerénich uUvérd, dotaéni financovani do
omezené vyse, podfizenost Uvéru OP Doprava). V pfipadé potfeby poskytnuti dodatecnych
zaruk za projekty je mozné zvazit propojeni na nadnarodni nastroje podpory, napf. EFSI
zaruky (tzv. Junckerlv bali¢ek). S ohledem na relativné vzdaleny horizont ¢erpani prvnich
zdroju z navrhovaného finanéniho nastroje nicméné doporucuje dodavatel revizi tohoto
navrhu s ohledem na aktualni podminky na trhu a pfipadné dopInéni nékteré z moznych
vyhod, dle aktualnich vysledki mapovani trzniho zajmu a schopnosti zabezpeceni
pozadované urovné pakového efektu.

Navrh alokace e SC 1.1 ma celkovou e SC 1.1 ma celkovou e SC 1.1 ma celkovou
pro dany nastroj alokaci (EU podil) vySe alokaci (EU podil) vySe alokaci (EU podil) vySe 0,9
1,48 mid. EUR, tedy cca 40 1,15 mld. EUR, tedy cca mid. EUR, tedy cca 24 mid.
mid. K¢&. 31 mid. K¢. KE.
e Dodavatel navrhuje do e Dodavatel navrhuje do e Dodavatel navrhuje do

3 Konkrétni rozdéleni roli v procesu vybéru koncesionare mize byt pfedmétem zmén v ramci upfesfiovani investiéni strategie —
vefejnym zadavatelem muiZe byt dle sougasnych zvyklosti MD CR s tim, Ze &ast souvisejicich Ukold je delegovana & minimalné
koordinovana se spravcem finanéniho nastroje (pfedpoklad SFDI).



Tempo ¢erpani

finanéniho nastroje prevést finan€niho nastroje prevest finanéniho nastroje prevést
7 - 10 mld. K&, na realizaci 7 - 10 mld. K&, na realizaci 7 - 10 mld. K¢, na realizaci
pilotnich projekta. pilotnich projektd. pilotnich projekt(.
Navrh alokace finan€éniho nastroje bude €erpana bud v ramci nastroje kapitalové
povahy (pfedchozi diléi kapitola), nebo formou zvyhodnéného uvéru — dodavatel
doporucuje ustanoveni pouze jednoho nastroje pro sledovanou oblast.

S ohledem na komplexnost pfipravy funkénich struktur finanéniho nastroje navrhuje
dodavatel zahgjit Cerpani v oblasti na dotaénim principu pomoci klasickych vyzev bez
omezeni s tim, ze fidici organ bude paralelné pracovat na krocich nezbytnych k zavedeni
finanéniho nastroje (viz kapitola 5.1.5).

Jakmile bude finan¢ni nastroj spustén (pfedpoklad prelom let 2016/2017), budou definovany
specifika projektu, které prestanou mit moznost zadat o dotace, a jejich pfiprava bude
prevedena do rezimu finanéniho nastroje. Lze predpokladat, ze alokace finanéniho nastroje
bude vyc€erpana plynule do konce programového obdobi, skrze cca 2 projekty v kazdém
specifickém cili.®®

Zdroje prubézné vracené zpét do finanéniho nastroje (splaceni jistiny a Uroku zdroja OP
Doprava) bude mozné znovu pouzit v ramci téhoz finan¢niho nastroje (revolving ve stejném
finanénim nastroji), pfipadné pouzit na obdobné investice jinou formou podpory v souladu
s pravidly dle ¢lanku 44 Obecného nafizeni.

Tabulka 34: Specifikace klicovych parametrii navrhovaného financniho nastroje PPP — zvyhodnény (vér

5.2.3.3 Zakladni finanéni ukazatele zapojeni nastroje — modelovy priklad

Dodavatel dale prezentuje vysledky modelovani vyuZiti navrhovaného nastroje, se zaméfenim na generované
multiplikacni efekty né\stroje.36

Celkova alokace OPD 10 000 mil. Ké
Celkem proinvestovano - milnik rok 2023 31250 mil. Ké
(;elkem proinvestovano - konec obdobi rok 2049 52 207 mil. Ké
Uhrn Fondem proinvestovanych prostiedkt z revolvingu do roku 2049 16 766 mil. Ké
Pridana hodnota 3,1
Pakovy efekt 25

* Poget podporenych projektd se mulze liSit pfedevSim ve vazbé na jeho rozpoctované zdroje a miru zapojeni zdroji OP
Doprava v budovanych SPV. Modelovy predpoklad 2 projektd na specificky cil vychazi z nasledujici modelové situace —
rozpocCet typického projektu 15 mid. K&, podil financovani cizimi zdroji 80%, podil finan¢niho nastroje ve financovani cizimi
zdroji 40%. Za dané situace by byl podil zdrojd OP Doprava na typickém projektu 4,8 mid. K¢, tzn. za 2 projekty Cerpani vyse
9,6 mid. K¢&. Zbyly podil alokace (do vy$e 10 mid. K&, horni hranice navrhu vyclenéni alokace pro finanéni nastroj) bude
pravdépodobné vyéerpan na dotaéni podpore technické pfipravy a na management fees.

% Zapojené predpoklady a dal3i specifika modelu jsou uvedeny v pfiloze &. 5 této zpravy.



PPP - Zvyhodnény uvér
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Zavér: Z uvedené modelace prevedeni sledovanych oblasti na finan¢ni nastroj vyplyva, ze v pfipadé vyuziti
alokace OPD ve vysSi 10 mld. K€ v ramci jednoho ze sledovanych specifickych cilll je mozné béhem péti let
Cerpani realizovat projekty v investi¢nim Uhrnu za 31,2 mid. K€. Soucasné je mozné sledovat, Ze navrhovany
systém umozriuje opakované vyuZivat revolvingem navracené prostfedky (splaceni jistiny a urokd
zvyhodnéného Uvéru zdroji OP Doprava) ve vysi celkem 16,8 mld. Ké (souhrn do roku 2049). V uvedenych
vypoétech nejsou zapocteny naklady na vyplatu plateb za dostupnost a kvalitu koncesionafi.
V pfipadé pouziti klasickych dotaci by byly realizovany projekty o celkové hodnoté 10 mid. KE&. Projekty
financované za pouziti zde navrhovaného finanéniho nastroje umozni v investiéni fazi realizaci projektll o
celkové hodnoté 31,25 mld. KE — tzn. navySeni ¢erpani o 312,5 %.

Na zakladé vysledk(l pre-screeningového S$etfeni, realizovaného dotaznikového Setfeni a navazujicich
analytickych praci bylo dodavatelem zhodnoceno, Ze znac¢ny podil projekt( v oblasti investi¢ni vystavby prekladist
kombinované dopravy vykazuje takovou miru profitability, ze je soukromy finan¢ni sektor vétSinou bez vétSich
problém0 ochoten tyto projekty financovat. Projekty tedy nejsou spojeny s prohibitivné vysokou mirou véfitelského
rizika, ktera by znemoznovala realizaci projektu za finan¢ni G€asti soukromych subjektt. Nicméné i pfes uvedené
Ize oc&ekavat, Ze pfipadné investice v oblasti vystavby prFekladist budou etapizovany, nebo provadény
v minimalistické varianté s postupnym rozvojem tak, aby bylo i minimalizovano podnikatelské riziko spojené napf.
s neoptimalnim vytiZzenim kapacit zainvestovaného prekladisté.

Dle zavérd analytickych praci dodavatele u sledovaného specifického cile dochazi k trznim selhanim, které je
tfeba adresovat vhodné konstruovanym finanénim nastrojem, nikoli dotaéni formou podpory. Zména tohoto typu
zabezpedi, ze bude podpofena vétsi proporce identifikované investi¢ni potfeby (resp. absorpéni kapacity), bude
méné naruSen trh (projekty vykazuji ekonomickou navratnost), skrze navratnost zdroji bude zabezpecena
kontinuita podpory sledovanych oblasti (revolvingové vyuziti navracenych zdroju na stejny nebo obdobny ucel po
skoné&eni programového obdobi), sektor dopravy bude pfipraven v pfedstihu na o€ekavanou strukturalni zménu
ukongeni ¢i podstatného omezeni Eerpani strukturalnich fondd EU v pfistim programovém obdobi.



Jaky je Vas nazor na $ifi sité prekladist kombinované dopravy v CR?

m Pokryti je nedostatujici, je potfeba
vzniku dal$ich prekladist

Pokryti siti prekladist v CR je
adekvatni

m Pokryti prevyéuje potieby CR,
piekladist je vice, nez je realna
potieba

Obrazek 30: Zavéry dotaznikového Setfeni — zhodnoceni miry potfeby novych prekladist kombinované dopravy

Pro podporu investic do prekladist kombinované dopravy je mozné vyuzit v zasadé vSechny tfi typy finan¢nich
nastroji — kapitalové, uvérové i zaruéni. Nize dodavatel specifikuje zhodnoceni, které nastroje je vhodné v dané
oblasti vyuzit.

je vhodné zapojeni nastroje formy kapitalového vstupu, nebot nastroj tohoto typu umoznuje
generovat zna¢ny multiplikacni efekt (vyznamné sniZeni investi€ni mezery), dokaze zlevnit investici pro
investora (snizeni potfebné miry zapojeni drahého vlastniho kapitalu investora), kapitalova ucast
vefejného subjektu v projektu zvySuje duvéryhodnost pred zastupci poskytovatell seniorniho
financovani (nepfima forma zaruka za kvalitu projektu).

je vhodné zapojeni nastroje formy zvyhodnéného uvéru s dotaci, nebot nastroj tohoto typu
umozfiuje generovat zajimavy multiplikacni efekt (vyznamné snizeni investi¢ni mezery), dokaze zlevnit
investici pro investora (snizeni nakladd na seniorni financovani skrze niz$i pozadovany Urok), snizi dobu
navratnosti projektu (identifikovano jako kriticky faktor schopnosti zabezpedit externi financovani, viz
zavéry dotaznikového Setfeni nize), u€ast verfejného subjektu na financovani zvySuje duvéryhodnost
pfed zastupci dalSich poskytovatell seniorniho financovani (rozloZeni rizik mezi vice subjektll, kdy
jednim je zastupce statu, je de fakto nepfimou zarukou).

neni vhodné zapojeni nastroje formy zaruku, nebot nastroj tohoto typu umozrfiuje generovat vyssi
multiplikacni efekt, nez je vhodné realizovat s ohledem na vySi trzniho selhani (s ohledem na
predpokladanou velmi nizkou default rate sledovanych projektd by bylo mozné generovat efekt az
15:1)37, nastroj velmi omezené mlze plsobit na nakladovou stranku projektu (finanéni instituce typicky
pozitivni efekt zaruky ,zadrzi* a nepromitnou zasadné do snizeni rizikové pfirazky poskytovanych
uvérovych zdroji), navic finanéni stabilita matefskych spole€nosti realizujicich projekt a jejich
disponibilita potfebnym kolateralem indikuje, Ze neni tfeba dodateénych zaruk (mj. viz srovnani poptavky
po ruznych druzich nastroju v ramci dotaznikového Setfeni). V neposledni fadé je nutné dodat, Ze neni
zadouci vynakladat omezené zdroje OP Doprava na poskytovani zaruk i s ohledem na skute¢nost, Zze
nastroje nastavené na bazi uvéru s dotaci &i kapitalového vstupu mohou obdrzet zaruku z nadnarodnich
programu, napf. CEF nebo EFSI (viz kapitola 5.3).

¥Dle zavér( dotaznikového Setieni neni realistické odekavat takové mnoZstvi projektll, Ze by byla vyéerpana celd alokace
SC 1.3, navic by doslo k vy$si investi¢ni aktivité s vefejnou podporou, nez bylo dodavatelem vycisleno jako trzni selhani v ramci
zaveéru analytické faze predbézného posouzeni.



Pokud jste ohodnotili potencial zabezpeceni externiho financovani
jako problematické, prosim specifikujte blize nejc¢astéjsi divody?

mDlouha doba navratnosti projektu;
Nizky a nejisty ziskovy potencial projektu;

m Nedlvéryhodnost Zadatele v ofich
poskytovatele — podnikatelska historie;

Neduvéryhodnost zadatele v ocich
poskytovatele — schopnostruéeni;

m Nedlvéryhodnost zadatele v o€ich
poskytovatele — vysoka aktualni zadluZenost;

Vysoke naklady externich financi (Uroky a
dalsi);

® Informacni bariéra pfi hledani financovani —
prosim specifikujte:

Jiné, prosim specifikujte:

Obrazek 31: Zaveéry dotaznikového Setfeni — hlavni bariéra externiho financovani prekladist kombinované
dopravy

Cilem zavedeni finan¢niho nastroje je umoznit realizaci projektud, které by bez verejné podpory pravdépodobné
nebyly realizovany - odstranit definovanou trzni mezeru v dostupnosti/akceptovatelnosti finanénich prostfedk( pro
kone¢ného pfijemce. DalSim z cill nastroje je zabezpedit navratnost prostfedku, které umozni opakované feseni
danych projektl i po skonéeni programového obdobi.

Dodavatel doporucuje k implementaci finanéni nastroj na bazi kapitalového vstupu. Navrh konkrétnich
parametri nastaveni finanéniho nastroje i preference formy kapitalového vstupu reflektuje soucasné
podminky Ceské republiky a sledovaného sektoru. V pfipadé vyznamnych zmén ve vyvoji ekonomiky a
finanéniho sektoru CR a EU, pfipadné s ohledem na zaostavani oéekavani co se tempa &erpani a zajmu o
nastroj (ze strany pfijemct, ze strany spolufinancujicich subjekt() tyka, je nutné revidovat nastaveni
a/nebo volbu nastroje a pripadné parametry upravit.

5.2.5.1 Charakteristika navrhované implementacni struktury

Dodavatel vramci nize uvedeného schématu blize specifikuje, jaky je model fungovani navrhovaného
kapitalového nastroje, vhodného k vyuziti v ramci SC 1.3 OP Doprava.



INVESTIENI FAZE

RO OP Doprava 2 pfevede vybranou alokaci na
spravce finanéniho nastroje, ktery je zodpovédny za
umisténi zdrojl v souladu s investicni strategii.

MD - Ridici organ
OP Doprava

SFDI - spravce

finanéniho nastroje L [ e

INVESTIENI FAZE
Spoleénost realizujici projekt
typicky zapoji vlastni kapital v
omezené vysiinvesti¢nich
nakladl (typicky do 30%) s
tim, Ze &asttéchto zdroju je
kapital poskytnuti ze strany
OP Doprava. Zbytek zdrojl
pro realizaci investi¢niho
projektu typicky poskytuji
finanéni instituce (méné
obvyklou variantou v této
oblasti podnikani je, ze jsou
cizi zdroje financovany

Verejné-soukromy
subjekt

Finanéni instituce

Finanéni nastroj kapitalovy vstup

INVESTIENI FAZE

Spravce finanéniho nastroje realizuje kapitalovy
vstup do spoleénosti pfijemce schvalené
podpory SC 1.3 (soukromy partner) - mize se
jednat o existujici spole€nost Zadatele, nebo pro
projekt zfizené ucelové SPV. Kapitalova uéast
OP Dopravaje limitovana do vyse 20 —49%
podilu na vlastnim kapitalu cilové spole¢nosti.
Spravce za OP Doprava nevykonava exekutivni
role, tato odpovédnost je zabezpedena
soukromym partnerem (majoritnim vlastnikem).

INVESTICNI FAZE

Soukromy partner je majoritnim
vlastnikem s vétsinou hlasovacich prav v
organech spoleénosti, tzn. Fidi cely
projekt Jeho odpovédnostije
zabezpedeni chybéjicich zdroju do vyse
100% nakladl investiéni faze projektu.

investord napf. formou
dluhopisti)

. Verejnopravni subjekt
. Soukromopravni subjekt

. Financni instituce / investor

kapitalovym vstupem dalSich

PROVOZNI FAZE

Infrastruktura je pné ve vlastnictvi vefejné-soukromého subjektu. Ten na viastni naklady vykonava vegkerou
jeji spravu, zodpovida za kvalitu a dostupnost - klasicky podnikéa na otevieném trhu. SFDI ma jako minoritni
akcionar narok na vyplatu podilu na zisku z provozu vybudované infrastruktury. Vefejny vlastnicky podil je po
sjednané dobé (10 let) preferencné nabidnut k odkupu partnerovi, nasledné pfipadné na otevieném trhu.

Obrazek 32: Princip fungovani finan¢niho nastroje na bazi kapitalového vstupu pro SC 1.3

5.2.5.2 Zakladni parametry navrhovaného nastroje

Priklad
podporovanych
aktivit

Vybér
relevantnich
oblasti pro IFN

Forma podpory

¢ Prekladisté kombinované dopravy — modernizace a vystavba (mj. trimodalni silnice-
zeleznice-voda, bimodalni silnice-zeleznice).

e Napojeni terminall na dopravni infrastrukturu Zelezniéni, silni¢ni, vodni a letecké dopravy,
vystavba a modernizace terminall a vybaveni mechanismy, zavadéni ITS véetné podpory
mobility ode dvefi ke dvefim.

e Vystavba doprovodné infrastruktury vefejného terminalu.

e Podpora novych technologii pfekladky a dopravnich prostfedkd souvisejicich s pfisluSnou
technologii.

e Podpora pfepravnich jednotek pro kombinovanou dopravu.

Finanéni nastroj ve formé kapitalového vstupu ma opodstatnéni pouze u projektd, kde
dochazi ke zcela nové vystavbé nebo v pfipadé dopliikovych investic, které objemem nakladu
prevySuji hodnotu stavajici infrastruktury — pfedevSim v téchto pfipadech ma investor
(zadatel) potfebu nejen ziskat dodate¢né cizi zdroje, ale také zapojit/navysit viastni kapital
spole¢nosti, ktera investici realizuje. Z uvedeného duvodu navrhuje dodavatel zapojeni
finanéniho nastroje povinné pro projekty vystavby a modernizace s tim, ze ostatni oblasti
podporovanych aktivit (svoji povahou doplfikovych investic) mohou zadat o klasickou dotaéni
formu podpory.

Ugelové vazany kapitalovy vstup spravce finanéniho nastroje (predpoklad SFDI).

Zadatel predlozi zadost o podporu klasickou cestou s tim, Ze vramci specifikace zdrojd
financovani vyjasni, o jakou vysi podpory formou kapitalového vstupu zdroji OP Doprava by
mél zdjem. SFDI jako spravce finan&niho nastroje poskytne schvalenému projektu zdroje OP
Doprava ve formé& kapitalového vstupu, tzn. doCasné majetkové ulasti ve spole€nosti
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Vyse a forma
podpory

Zabezpeceni
pakového efektu

Navrh alokace
pro dany nastroj

Tempo ¢erpani

Zadatele (at existujici spole¢nosti, nebo pro Ucel zalozené SPV), umoziujici snizeni naroku
na podil ekvitniho financovani projektu ze strany Zadatele a zabezpeci snadnéjSiho pfistupu
k zabezpeceni zbylych zdroju formou seniorniho financovani ze strany finanénich instituci.

Soucasti podpory bude moZnost poskytnuti pfimé dotaéni podpory na Uhradu nakladu
technické pfipravy v pfipravné fazi, vynalozenych ze strany Zadatele (zpracovani projektové
dokumentace, studie proveditelnosti, apod.) do procentualniho limitu z maximalni ¢astky
uznatelnych vydaju projektu. Uvedena podpora je dle Guidnace note EGESIF k tématu
moznosti kombinace podpor povazovana za nedilnou operaci finanéniho nastroje (je o ni
uctovano v ramci operace finanéniho nastroje).

e Zdroje OP Doprava mohou byt vyuzity ve vysi 20 — 49% vlastniho kapitalu spole¢nosti
realizujici investi¢ni projekt.

e Zdroje OP Doprava se finan¢né pfimo neucastni hrazeni naklad( vystavby ani provozu
dotcéené infrastruktury.

¢ Vlastnicky podil OP Doprava neopraviuje k exekutivnim rolim v ramci spole¢nosti, Fidici
role zastava soukromy subjekt, majoritni vlastnik. Zastupce OP Doprava vykonava funkce
predevsim formy dozoru (dozor¢i rada, apod.).

e OP Doprava ma narok na vynos z vlozeného vlastniho kapitalu spole¢nosti za stejnych
podminek jako soukromy partner (pari passu princip).

¢ Vlastnicky podil OP Doprava je po uplynuti doby 10 let preferenéné nabidnut k odkupu
partnerovi, nasledné pfipadné na otevieném trhu.

V ramci dotaznikového Setfeni dodavatel zjistil, ze potenciadlni zajemci o investici ve
sledované oblasti jiz maji pfipravenu Ffadu investi€nich projektld. Zapojeni zdroju z
OP Doprava muze pomoci zvySit zajem o vy$8i miru investic (vice komplexni projekty),
akcelerovat tempo zajmu, resp. pomoct realizaci jinak méné zajimavych projektd. Dodavatel
povazuje nabidku zdroji formy kapitalového vstupu s opénim pravem preferenéniho odkupu
vefejného podilu po sjednané dobé jako dostateCny motivacni prvek k zapojeni kliCovych
soukromych partnerli a nenavrhuje dal$i formy vyhod (preferen¢ni podil na realizovaném
zisku nad stanovenou hurdle rate, subvence uUroku na komeréni &asti uvéru, dotacni
financovani do omezené vySe). V pfipadé potieby poskytnuti dodatecnych zaruk za projekty
je mozné zvazit propojeni na nadnarodni nastroje podpory, napf. EFSI zaruky (tzv. Juncker(iv
balicek). S ohledem na relativné vzdaleny horizont Eerpani prvnich zdrojl z navrhovaného
finanéniho nastroje nicméné doporucuje dodavatel revizi tohoto navrhu s ohledem na aktualni
podminky na trhu a pfipadné dopinéni nékteré z moznych vyhod, dle aktualnich vysledku
mapovani trzniho zajmu a schopnosti zabezpeceni pozadované urovné pakového efektu.

e SC 1.3 ma celkovou alokaci (EU podil) vySe 0,16 mid. EUR, tedy cca 4,4 mid. K¢.
Dodavatel navrhuje do finanéniho nastroje prevést proporcni ¢ast alokace, ktera ma byt
vyc€lenéna na projekty vystavby a modernizace prekladist kombinované dopravy, kdy tento
podil Ize pfedpokladat ve vysi cca 2,5 mid. K¢.

Navrh alokace finan€éniho nastroje bude ¢€erpana bud v ramci nastroje kapitalové
povahy, nebo formou zvyhodnéného uvéru s dotaci (nasledujici diléi kapitola) —
dodavatel doporucuje ustanoveni pouze jednoho nastroje pro sledovanou oblast.

Dodavatel navrhuje neprodlené ucinit rozdéleni alokace dle navrzené logické linie s tim, ze
projekty ,dopliikovych® investic mohou zahdjit Cerpani na dotanim principu, skrze
samostatné vypisované vyzvy. Pfijem zadosti projektl vystavby a modernizace prekladist
kombinované dopravy navrhuje dodavatel do doby spusténi Cerpani skrze finanéni nastroj
pozastavit.



Po spusténi finan¢niho nastroje (pfedpoklad v roce 2016) Ize pfedpokladat, ze alokace bude
vyCerpana plynule do konce programového obdobi, skrze cca 15 projektﬂ.38

Zdroje navracené zpét do finanéniho nastroje (po realizaci prodeje vlastnického podilu OP
Doprava) bude mozné znovu pouzit v ramci téhoz finan¢niho nastroje (revolving ve stejném
finanénim nastroji), pfipadné pouzit na obdobné investice jinou formou podpory v souladu
s pravidly dle ¢lanku 44 Obecného nafizeni.

Tabulka 35: Specifikace klicovych parametr( navrhovaného finan¢niho nastroje SC 1.3 — kapitalovy vstup

5.2.5.3 Zakladni finanéni ukazatele zapojeni nastroje — modelovy priklad

Dodavatel dale prezentuje vysledky modelovani vyuZiti navrhovaného nastroje, se zaméfenim na generované
multiplikaéni efekty nastroje.*

Kapitalovy vstup
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I Proinvestované prostiedky OPD Kumulované proinvestované prostfedky OPD e Disponibilni ztstatek
Celkova alokace OPD 2500 mil. Ké
Celkem proinvestovano - milnik rok 2023 17 007 mil. Ké
Celkem proinvestovano - konec obdobi rok 2049 70579 mil. Ké
Uhrn Fondem proinvestovanych prostredku z revolvingu do roku 2049 8 375 mil. Ké
Pfidana hodnota 6,8
Pakovy efekt 5,8

Zaveér: Z uvedené modelace prevedeni sledovanych oblasti na finanéni nastroj vyplyva, ze v pfipadé vyuziti
alokace OPD ve vysi 2,5 mld. K& v ramci ¢asti alokace SC 1.3 dedikované na finanéni nastroj je mozné béhem
péti let Cerpani realizovat projekty v investiénim Uhrnu za 17 mld. KE. Sou€asné je mozné sledovat, ze
navrhovany systém umoznuje opakované vyuzivat revolvingem navracené prostredky (exit kapitalového vstupu
po 10 letech, vyplaty podilu na zisku) ve vySi celkem 8,35 mld. K& (souhrn do roku 2049). V pfipadé pouziti
klasickych dotaci by byly realizovany projekty o celkové hodnoté cca 5 mid. K& (za pfedpokladu dotacni
podpory vySe 50%). Projekty financované za pouziti zde navrhovaného finanéniho nastroje umozni v investiéni
fazi realizaci projektl o celkové investiéni hodnoté 17 mild. K¢ — tzn. navySeni ¢erpani o 340 %.

% Poget podporenych projektli se muze lisit predevdim ve vazbé na jeho rozpodtované zdroje a miru zapojeni zdroji OP
Doprava. Pfedpoklad 15 podporenych projektt vychazi z nasledujici modelové situace — rozpocet typického projektu 1 mid. K¢,
podil ekvity na financovani investice 30%, podil finan¢niho nastroje v ekvitnim financovani 49%. Za dané situace by byl podil
zdroj OP Doprava na typickém projektu 147 mil. K&, tzn. za 15 projektl Eerpani vySe 2,2 mid. K¢&. Zbyly podil alokace bude
pravdépodobné vyéerpan na dotaéni podpore technické pFipravy a na management fees.
* Zapojené predpoklady a dal3i specifika modelu jsou uvedeny v pfiloze &. 5 této zpravy.



5.2.6 Nastroj zvyhodnéného uvéru s dotaci pro SC 1.3

5.2.6.1 Charakteristika navrhované implementacni struktury

Dodavatel v ramci nize uvedeného schématu blize specifikuje, jaky je model fungovani navrhovaného nastroje
v podobé zvyhodnénych uvérd s dotaci, vhodného k vyuziti v ramci SC 1.3 OP Doprava.

OP Doprava

projektu.

MD — Ridici organ

Zadatel neni povinen zapojit do projektu
financovani zapojenim vlastnich zdroji —
financovani ze strany OP Doprava je mozné
poskytnout az do vy&e 100% zplsobilych vydaji

. Verejnopravni subjekt

- Soukromopravni subjekt

Financni nastroj zvyhodnény uvér + dotace

RO OP Doprava 2 prevede vybranou alokaci na
spravce finanéniho nastroje, ktery je zodpovédny za
umisténi zdrojd v souladu s investi¢ni strategii.

Na urovni portfolia projektl je zabezpeéeno
spojeni zdroji finanéniho nastroje s partnery v
podokeé finanénich instituci, majicich zajem o
Lblendované® financovani zplsobilych projektd
SC 1.3. Lze piedpokladat blendovani na urovni
zapojeni 50:50. Zadatel ziskava financovani az
do vyse 100% celkovych zpUsobilych finan&nich
nakladi projektu, kdy az 25% z tohoto
financovani mize tvofit pfima dotace.

SFDI — spravce

e . ; Finanéni instituce
financniho nastroje

Primé dotace Zvyhodnény tver

Zadatel postupuje dle standardnich procesnich
postupt Zadosti o podporu z OP Doprava s tim,
Ze vramci zadosti je povinen specifikovat, zda
Zada pouze o omezenou dotaéni podporu,
nebo i o zdroje finanéniho nastroje v podobé
nizkourogenych tvérovych zdrojd.

Zadatel o podporu
vramci SC 1.3

. Financni instituce / investor

Obrazek 33: Princip fungovani financniho nastroje na bazi zvyhodnéného uvéru s dotaci pro SC 1.3

5.2.6.2 Zakladni parametry navrhovaného nastroje

Priklad
podporovanych
aktivit

Vybér
relevantnich
oblasti pro IFN

Forma podpory

o Prekladi$té kombinované dopravy — modernizace a vystavba (mj. trimodalni silnice-
Zeleznice-voda, bimodalni silnice-Zeleznice).

¢ Napojeni terminall na dopravni infrastrukturu Zelezniéni, silni¢ni, vodni a letecké dopravy,
vystavba a modernizace terminall a vybaveni mechanismy, zavadéni ITS véetné podpory
mobility ode dvefi ke dvefim.

¢ Vystavba doprovodné infrastruktury vefejného terminalu.

e Podpora novych technologii prekladky a dopravnich prostfedkd souvisejicich s pfislusnou
technologii.

e Podpora pfepravnich jednotek pro kombinovanou dopravu.

Finanéni nastroj ve formé zvyhodnéného uvéru s dotaci ma opodstatnéni u vSech
podporovanych oblasti, tedy u v8ech projekttu zadajicich v SC 1.3 OP Doprava.

Zvyhodnény uvér se snizenou urokovou sazbou + paralelné poskytovana pfima dotace

Zadatel predlozi zadost o podporu klasickou cestou s tim, Ze vramci specifikace zdrojd
financovani vyjasni, o jakou vySi podpory formou dotace a formou zvyhodnéného uvéru ze
zdroji OP Doprava by mél zajem. Podpora muze kryt az 100% zpuUsobilych vydaju projektu
s tim, Ze pakovy efekt je zabezpecen propojenim zdroji OP Doprava se zdroji partnerskych
finan€nich instituci jiz na udrovni portfolia. S ohledem na skute€nost, Zze SFDI nevlastni
pobogky v &irsim spektru Ceské republiky, je vhodné své&Fit &innost vyplaty ivérovych zdrojl
zapojenym partnerskym finanénim institucim (za pfedpokladu, Ze maji vySSi regionalni
pokryti), na bazi feSeni tzv. ,uvérové linky*“, ovéfené jiz Cerpanim JESSICA IOP v 2007-2013.
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Vyse a forma
podpory

Zabezpeceni
pakového efektu

Navrh alokace
pro dany nastroj

Dle minulé praxe se mira zapojeni cizich zdroji na financovani sledovanych investic
pohybuje ve vysi 70 — 80% celkovych nakladi projektu, kdy celkové naklady tohoto
financovani, typicky poskytovaného komerénimi bankami, se pohybuji ve vysi 2 — 4% p.a.
Podpora OP Dopravy ve formé finan€niho nastroje na bazi zvyhodnéného Uvéru znamena
moznost Cerpani zdroju s nizSimi naklady o 2% pod trznimi cenami. Dodavatel dle zavéru
mapovani podminek trhu navrhuje paralelné k Gvéru nabizet az 25% pfimé dotace.

Soucasti podpory bude moznost poskytnuti pfimé dotacni podpory na uUhradu nakladu
technické prfipravy (zpracovani projektové dokumentace, studie proveditelnosti) do
procentualniho limitu z maximalni ¢astky uznatelnych vydaju projektu. Uvedena podpora je
dle Guidnace note EGESIF k tématu moznosti kombinace podpor povazovana za nedilnou
operaci finanéniho nastroje (je o ni uctovano v ramci operace finanéniho nastroje).

e Zdroje OP Doprava mohou byt vyuzity ve vysi az 100% celkovych zpusobilych vydaja
projektu, kombinaci zvyhodnéného Uvéru a dotace nebo pouze zdroji Uvéru

o Délka splatnosti uvéru az 15 let.

o Urokova mira 0 2% nizsi, neZ pramérna cena za aktualnich trznich podminek, tzn.
predpoklad vyse Urokové sazby zvyhodnéného tvéru cca 0,5% p.a.*

 Urokovéa mira fixovana po celou dobu splaceni.

o Ugelovy Gvér Ize pouzit jen na kryti zpGisobilych vydaijo.

¢ Volba zajisténi dohodou podle mistnich podminek.

e Sprava Uvéru na jednom ,clearingovém® misté, které déli splatky dle dohody o financovani
mezi zdroje spravce IFN OP Doprava a spolufinancujiciho subjektu.

V ramci dotaznikového Setfeni dodavatel zjistil, ze existujici i potencialni dalSi zajemci o
investici ve sledované oblasti jizZ maji pfipravenu fadu investi¢nich projektd. Zapojeni zdrojli z
OP Doprava muize pomoci zvyS$it zajem o vy$$i miru investic (vice komplexni projekty),
akcelerovat tempo zajmu, resp. pomoct realizaci jinak méné zajimavych projekt(.

Ve snaze nabidnout nastroj motivujici Zadatele uchézet se o podporu a realizovat komplexni
projekty navrhuje dodavatel poskytovat az 100% financovani, kdy zdroje zvyhodnéného
uvéru jsou pakovany jiz na urovni fondu (spravce finanniho nastroje). Zdroje poskytované
zvyhodnénym uUvérem jsou Castecné financovany zdroji OP Doprava, ¢aste¢né finanénimi
institucemi (financni instituce — typicky Ceské komeréni banky nebo napf. EIB) — typicky
podilem 50:50. Dodavatel navrhuje rovné podminky se zapojenymi spolufinancujicimi
partnery, kdy toto nastaveni povazuje jako dostate¢ny motivacni prvek k zapojeni kliGovych
soukromych partnerli a nenavrhuje dal$i formy vyhod (kryti prvnich ztrat first piece loss,
subvence uUroku paralelné Eerpanych komer¢nich Gvérd, dotaéni financovani do omezené
vySe, podfizenost Uvéru OP Doprava). V pfipadé potfeby poskytnuti dodateénych zaruk za
projekty je mozné zvazit propojeni na nadnarodni nastroje podpory, napf. EFSI zaruky (tzv.
Junckerliv bali¢ek). S ohledem na relativné vzdaleny horizont &erpani prvnich zdroja
z navrhovaného finanéniho nastroje nicméné doporu€uje dodavatel revizi tohoto navrhu
s ohledem na aktualni podminky na trhu a pfipadné dopinéni nékteré z moznych vyhod, dle
aktualnich vysledk( mapovani trzniho zajmu a schopnosti zabezpecéeni pozadované Urovné
pakového efektu.

e SC 1.3 ma celkovou alokaci (EU podil) vySe 0,16 mid. EUR, tedy cca 4,4 mid. K¢.
Dodavatel navrhuje do finanéniho nastroje prevést celou alokaci specifického cile, po
odecteni zdroju vyc€lenénych na poskytovani pfimych dotaci (paralelné poskytovanych se
zvyhodnénym Uvérem).

Navrh alokace finan€éniho nastroje bude ¢Eerpana bud v ramci nastroje kapitalové
povahy (predchozi diléi kapitola), nebo formou zvyhodnéného uvéru s paralelné

“® Urokova sazba pro koneéného prijemce bude determinovana smigenim trokové sazby poZadované na zdrojich OP Doprava
a sazby pozadované ze strany zapojeného spolufinancujiciho partnera.



Tempo éerpani

poskytovanou pfimou dotaci — dodavatel doporucuje ustanoveni pouze jednoho
nastroje pro sledovanou oblast.

PFijem zadosti projektd SC 1.3 navrhuje dodavatel do doby spusténi ¢erpani skrze finanéni
nastroj pozastavit. Po spusténi finanéniho nastroje (pfedpoklad v roce 2016) Ize
predpokladat, ze alokace bude vy€erpana plynule do konce programového obdobi, skrze cca
13 projekta.**

Zdroje navracené zpét do finanéniho nastroje (splaceni jistiny a Groku zdroji OP Doprava)
bude mozné znovu pouzit v ramci téhoz finanéniho nastroje (revolving ve stejném finanénim
nastroji), pfipadné pouzit na obdobné investice jinou formou podpory v souladu s pravidly dle
¢lanku 44 Obecného nafizeni.

Tabulka 36: Specifikace klicovych parametrt navrhovaného finanéniho nastroje SC 1.3 — zvyhodnény uvér s

dotaci

5.2.6.3 Zakladni finanéni ukazatele zapojeni nastroje — modelovy priklad

Dodavatel dale prezentuje vysledky modelovani vyuziti navrhovaného nastroje, se zaméfenim na generované
multiplikaéni efekty nastroje.*

Zvyhodnény uveér s dotaci
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I Proinvestované prostifedky OPD Kumulované proinvestované prostfedky OPD e====Disponibilni z(istatek OPD
Celkova alokace OPD 4 400 mil. Ké
Celkem proinvestovano - milnik rok 2023 10 267 mil. Ké
Celkem proinvestovano - konec obdobi rok 2049 18 372 mil. Ké
Uhrn Fondem proinvestovanych prostredkt z revolvingu do roku 2049 6 079 mil. Ké
Pfidana hodnota 2,3
Pakovy efekt 1,8

! Poget podpofenych projektli se muze lisit predevdim ve vazbé na jeho rozpoétované zdroje a miru zapojeni zdrojii OP
Doprava. Predpoklad 13 podpofenych projektd vychazi z nasledujici modelové situace — rozpocet typického projektu
0,5 mld. K& (€ast jsou investice typu vystavba, ¢ast pouze dovybaveni existujicich prekladist), Cerpana dotaéni podpora 25%,
finan¢ni nastroj zvyhodnéného Gvéru dofinancovani zbylych 75%, podil 50:50 zdroje OPD a banky. Za dané situace by byl podil
zdroji OP Doprava na typickém projektu 125 mil. K& dotacné a 187.5 mil. K& zvyhodnény uveér (zdroje OPD), tzn. za 13 projektl
Cerpani vySe 4,06 mld. K&. Zbyly podil alokace bude pravdépodobné vy€erpan na dotacni podpofe technické pfipravy a na

management fees.

2 7apojené predpoklady a dal3i specifika modelu jsou uvedeny v pfiloze &. 5 této zpravy.



Zaveér: Z uvedené modelace prevedeni sledovanych oblasti na finanéni nastroj vyplyva, ze v pfipadé vyuziti
alokace OPD ve vySi 4,4 mid. K& b&éhem péti let Cerpani umozni vytvofit prostiedky na revolving (opé&tovné vyuziti
v ramci OPD) ve vySi celkem 18,4 mld. K& (vyplaceni podilt na zisku) v roce 2049. V pfipadé pouziti klasickych
dotaci by byly realizovany projekty o celkové hodnoté 4,4 mid. K&. Projekty financované za pouziti zde
navrhovaného finanéniho nastroje umozni v investi¢ni fazi realizaci projektt o celkové hodnoté 10,2 mid. Ké -
tzn. navySeni ¢erpani o 233 %.




5.3 Moznosti propojeni s dalsimi podporami poskytovanymi v sektoru
doprava v CR

V ramci analyzy trznich charakteristik bylo dodavatelem identifikovano nékolik programd podpory nadnarodni
urovné, které vykazuji pfibuzné ¢&i shodné zamérfeni, jako sledované specifické cile OP Doprava. Tyto tzv. ,tfeci
plochy” je nutné sledovat a koordinovat tak, aby byly zabezpe€eny komplementarni a synergické vazby mezi
planovanymi finanénimi nastroji OP Doprava a paralelné fungujici stejné ¢&i obdobné cilenou podporou na
nadnarodni drovni. V dal$i ¢asti této kapitoly dodavatel prehledné popisuje ,tfeci plochy®, ke kterym uvadi kli¢ova
zjiSténi, zavéry a doporuceni, co se zabezpeceni vhodné formy propojeni tyka.

Nastroj pro propojeni Evropy (CEF - Connecting Europe Facility) je soucasti balicku pro rozvoj evropské
infrastruktury, ktery se zaméfuje na tfi hlavni oblasti — dopravu, energie a digitalni trh. Hlavnim cilem nastroje je
zredukovat rozdily mezi dopravnimi sitémi jednotlivych clenskych statl, odstranit Uzka mista, ktera brani
hladkému fungovani vnitfniho trhu a pfekonat technické prekazky (napf. nekompatibilni standardy pro zelezni¢ni
(projektovych dluhopisud), které nabidnou alternativu financovani k tradi€énim dotacim a vyplni mezeru pro
strategické investice. CEF program ma pUsobit jako katalyzator pro dal$i soukromé a vefejné financovani tim, ze
bude davat infrastrukturnim projektim kredibilitu a snizi jejich profil rizika pro ziskani investora.

Prioritni oblasti je budovani dopravni infrastruktury, na kterou je vy€lenéno 23,1 mid. EUR, hlavni oblasti podpory
v priorité dopravy jsou program technologického pilife jednotného evropského nebe (SESAR) a systémy fizeni
dopravy po silnici, Zeleznici a vnitrozemskych vodnich cestach (ITS, ERTMS a RIS). CEF stavi na zkuSenostech

Instrument for trans-European transport networks (LGTT), pilotni faze projektovych dluhopist ¢i Marguerite Fond.

V ramci dopravni infrastruktury se chce EU v budoucnu zaméfit na vybudovani 9 hlavnich koridor(, které budou
plnit funkci dopravni patefe jednotného evropského trhu. Kazdy koridor je multimodalni a zahrnuje alespon {fi
Clenské staty a protina alesporfi dvoje hranice. Hlavni dopravni sit ma vzniknout do r. 2030. Mélo by dojit k
propojeni nejvyznamnéjSich mist vychodni a zapadni Evropy, k modernizaci silniéni, Zelezni¢ni i letecké
infrastruktury a k odstranéni problematickych mist. Pfes CR povedou tfi hlavni koridory:
e  Baltsko-jadersky koridor: silniéni koridor Bielsko Biala - Zilina; Zelezniéni koridor Katowice - Ostrava -
Brno - Wien & Katowice - Zilina - Bratislava - Wien
e Koridor Vychod-vychodni Stfedomofi: Zelezni¢ni koridor Drazdany-Praha; Praha-Breclav; Praha-Brno-
Breclav; Bfeclav-Bratislava
e Rynsko-dunajsky koridor: Zelezniéni koridor Mnichov- Praha; Norimberk-Praha; silniéni koridor Zlin-Zilina

Alokace tzv. kohezniho CEF v obdobi 2014 — 2016 (v ramci tfech vyzev v letech 2014, 2015 a 2016) pro Ceskou
republiku ¢€ini 1,1 mld. EUR (90% na projekty Zelezni¢ni infrastruktury, 10% na projekty vodni dopravy) s tim, ze
se jedna v pfipadé Zeleznice o vécny prekryv se zaméfenim SC 1.1 OPD. S ohledem na skute¢nost, Ze systém
tzv. narodnich obalek bude platny pouze do konce roku 2016 (do této doby bude nutné alokovat prostfedky na
konkrétni projekty, po tomto obdobi probiha o zdroje CEF oteviena mezinarodni soutéz), zatimco pfiprava IFN
v OPD je teprve na zacatku celé pfipravy, nelze realné uvazovat o mozném propojeni chystanych nastroja
OPD a CEF.

Nastroj byl vytvofen spoleéné Evropskou komisi a Evropskou investi¢ni bankou, funguje od roku 2008. LGTT
(Loan Guarantee instrument for Trans-European Transport Network Projects) je financovan kapitalovym vkladem
1 mid. EUR (500 mil. EUR z rozpo¢tu Komise na TEN-T a 500 mil. EUR z EIB) s 20% zarukou prioritniho dluhu,
ktery ma za cil podpofit az 20 mld. EUR prioritnich pujéek. LGTT umoznuje Evropské investi¢ni bance nést vyssi
finanéni rizika nez u klasickych Uvérovych operaci, ¢imz pokryva prvnich pét az sedm let provozu projektu.



Nastroj pro uvérové zaruky pro projekty TEN-T je zaru€nim nastrojem, ktery pomaha tim, Ze rizika, jak ziskat
soukromé financovani za konkurenc¢ni ceny, ¢asteCné kryje kompenzaci nedostatkl v pfijmech vyplyvajicich z
rdstu objemu provozu, jenz je v pocatecnich operacnich obdobich nizSi, nez se ofekava. Timto zplsobem
zlepSuje finanéni Zivotaschopnost projektu a jeho obecnou uvérovou bonitu.

Likvidni facilita mGze byt Cerpana v pfipadé neocekavaného snizeni pfijma v tzv. ,ramp-up® fazi projektu (obdobi
od kompletace projektu do jeho patého vyroci). Pokud na konci obdobi dostupnosti téchto prostfedkl jsou stale
nesplacené ¢astky, LGTT rucitel mize byt vyzvan poskytovatelem facility, EIB je vyplati a pak se stane
podfizenym véfitelem projektu. Jakmile se EIB stane véfitelem projektu, bude dluh splacen na bazi vycisténi
hotovosti nebo fixnich kompenzacénich plateb. Pohotovostni likviditni facilita garantovana pfes LGTT by neméla
presahnout 10% celkové &astky seniorniho dluhu (20% v mimofadnych pfipadech). VySe zaruky mize byt
v maximalni vysi 200 mil. EUR na projekt. Pro ziskani LGTT nejsou sestaveny formalni pozadavky (v€. zadosti),
proto je nutné kontaktovat pfimo EIB.

Na zacatku roku 2012 bylo podepsano 7 kontrakt( za 400 mil. EUR opirajici se o LGTT nastroj v hodnoté 12 mid.
EUR kapitalovych investic (5 dalni¢nich projektd, 1 namofni projekt a 1 vysokorychlostni Zelezni¢ni systém). |
presto, Ze se LGTT nastroj stal standardni soucasti dopravnich projektt a je obvykle vyzadovan spoluvériteli jako
podminka jejich ucasti, ma tento nastroj své limity. Pokryti rizika je limitovano poptavkou po dopravé, coz &ini
tento nastroj nevhodny pro rizika dostupnosti (napf. zpozdéni ve vystavbé a dalSi problémy s Usp&Snym
vyuzivanim infrastruktury). Ex-post zhodnoceni z roku 2013 vyhodnotilo, ze LGTT nastroj mél pozitivni dopad, ale
efekt nebyl dostate¢ny k dosazeni jeho SirSich cil(.

Co se tyce ,tfecich ploch®, tyto Ize zdanlivé pozorovat u projektd zaméfenych na infrastrukturu TEN-T (SC 1.1 a
2.1), tedy vécné se jedna o Castecny prekryv, resp. komplementaritu. S ohledem na vysledky analytické faze
projektu je v8ak podstatné, ze pro sledované specifické cile bylo ze strany dodavatele vyhodnoceno jako
nejvhodnéjSi zapojeni nastroji na Uvérovém nebo kapitalovém principu, z tohoto diivodu nelze uvazovat o
potencialu nahrazeni LGTT podpory z OP Doprava, resp. uvazovat o vyuziti evropského modelu podpory na
projekty vymezené vramci SC 1.1 a 2.1. Dodavatel nevyhodnotil potencial pro propojeni chystanych
nastrojii OPD a LGTT.

Iniciativa pro projektové dluhopisy PBI (The Europe 2020 Project Bond Initiative) byla zfizena Nafizenim (EU)
670/2012 a usiluje o vyuziti expertizy EIB k ziskani investord na kapitalovém trhu. Projektové dluhopisy jsou
soukromé dluhy vydané projektovou spole¢nosti. Dluh je rozdélen do prioritni a podfizené trande. EIB financuje
podfizenou transi (formou pljcky nebo podminéné uvérové linky — operace s nazvem Project Bond Credit
Enhancement, PBCE), coz zvySuje rating prioritni tranSe a tim i Uvérovou pozici projektu do vySe, ve které maji
institucionalni investofi (napf. pojistovny nebo penzijni fondy) zajem dluhopisy koupit. Podpora EIB (az do vyse
20% prioritnich dluhopistl) zahrnuje celkové trvani projektu. Iniciativa pro projektové dluhopisy Evropa 202 ma
podpoifit vyuzivani Nastroje pro propojeni Evropy. Pilotni faze iniciativy bézi do roku 2016.

Iniciativa pro projektové dluhopisy se zamérfuje na projekty ze sektoru dopravy TEN-T, energie TEN-E, jako i
broadband a rozsifeni ICT siti. Mezi zakladni pozadavky na projekty patfi: vyzaduje strukturu trhu s dluhopisy
(PBCE je dostupny pro transakce financované dluhopisy, ne transakce financované bankami), vyzaduje omezeni
Ucelu vynaloZeni aktiv (zakladnim poZadavkem je podpora specifickych zpUsobilych aktiv), financovatelny projekt
i pfed PBlI — projekt mél ,robustni“ finanéni strukturu. Dodavatel nevyhodnotil potencial pro propojeni
chystanych nastroja OPD a PBI.

Uvedeny néstroj EFSI (European Fund for Strategic Investments) je v podstaté zakladnim pilifem takzvaného
Junckerova investi¢niho planu, ktery ma v pfistich tfech letech ziskat ze soukromych a vefejnych investic az 315
miliard eur (8,6 bilionu korun). Fond EFSI ma k dispozici celkem 21 miliard eur, pfedevSim z penéz Evropské
investi¢ni banky (EIB) a zaruk z rozpoc¢tu EU. Cilem investi¢niho planu je podpofit financovani zivotaschopnych



investic v Evropské unii, nabizi pfedevS§im moznost poskytovat dodate¢nou (kontra)zaruku za financovani
projektl strategickych investic vybranych sektort ekonomiky.

Dodavatel vyhodnotil potencial pro propojeni chystanych nastroji OP Doprava, pfedevs§im jako moZnost
poskytnuti dodate¢né zaruky k nastrojiim tvérového nebo kapitalového charakteru.



5.4 Posouzeni slu€itelnosti s pravidly o verejné podpore

Navrhované podoby finanénich nastroju, jak jsou uvedeny v pfedchazejicich kapitolach této zpravy, podléhaji
tfifazovému posouzeni slucitelnosti s pravidly vefejné podpory:

e Posouzeni existence vefejné podpory;

e Moznost vyuziti ,off the shelf* nastrojl, pravidel de minimis nebo GBER;

e Zohlednéni faktor( relevantnich pro posouzeni slucitelnosti s vnitfnim trhem (napf. EEAG).

Pfi posuzovani slucitelnosti s pravidly vefejné podpory je nezbytné zajistit soulad na vSech drovnich
implementacni struktury, tj. na urovni spravce fondu, spolufinancujiciho subjektu a kone€ného pfijemce. Pro
dodrzeni pravidel vefejné podpory je taktéz nutné aktualizovat pfedbézné posouzeni vzdy, kdyz dojde ke zméné
trzniho prostiedi a s tim spojeného trzniho selhani (€l. 37 odst. 2 pism. g) obecného nafizeni).

5.4.1.1 Existence verejné podpory

Navrzené finan¢ni nastroje je vhodné koncipovat jako nastroje bez vefejné podpory na drovni spravce
fondu (zajisténi preneseni celé poskytnuté vyhody, trzni odména).

V pfipadé spolufinancujicich subjektli, které se budou podilet na financovani z vlastnich zdrojd,
nepredpokladame, Ze by bylo mozné vyloucit existenci vefejné podpory jako takové (nutnost feSit na drovni
slugitelnosti s vnitfnim trhem — viz nize kapitola 5.4.2). Stejné plati v pfipadé kone¢nych pfijemcu.

5.4.1.2 Moznost vyuziti pravidel vyluéujicich notifikaéni povinnost

S ohledem na lokalni specifika Ceské republiky, mistniho trzniho prostfedi a dlouhodobé postoje
potencidlnich zadatell k nabidce vefejné podpory ve sledovanych oblastech, dodavatel upustil od snahy
prosadit nastroje z nabidky off-the-shelf, které pro programové obdobi 2014-2020 pfipravila Evropska
komise, jak je specifikuje Provadéci nafizeni Komise (EU) €. 964/2014. Ani jeden z pfipravenych nastrojl
nevyhovuje pro zapojeni pfi investicich do infrastrukturnich projektll na silnici a Zeleznici — z davodu
nastaveni, pfijatelnych pfijemcud, nevhodného modelu fungovani apod. Jako potencialné vhodny nastroj se
jevi pouze tzv. Risk-sharing Loan v ramci specifického cile 1.3, tento vSak nedoporucuje dodavatel vyuzit
z nasledujicich divodu:

e Nastroj Risk-sharing loan neboli Uvéry pro malé a stfedni podniky na zakladé modelu Gvéru
se sdilenim rizik v portfoliu vyuziva rezimu podpory de minimis, nicméné tento pfistup neni
nezbytny a zadouci v oblasti SC 1.3 — finan¢ni objem investic je typicky v fadu stovek miliond K¢,
coz nelze kryt v ramci limitu De minimis, po pfepocteni pfes hruby grantovy ekvivalent;

e Nastroj Risk-sharing Loan umoziuje podporu pouze malych a stfednich podniki, zatimco
typickym zadatelem v ramci SC 1.3 bude spisSe velka spolec¢nost;

e Nastroj Risk-sharing Loan pocita s tim, Zze jeho samotna pfitomnost a jeho atribut risk sharingu
bude motivovat k aktivizaci projektll z identifikované potencialni poptavky, nicméné zavéry
analytickych praci dodavatele potvrzuji, Ze je treba doplnit dalSi motivaéni prvky (dotaéni
slozka), aby doslo k aktivizaci projektd a spolufinancujiciho kapitalu;

e Zprovadéciho nafizeni neni zfejmé, zda by bylo mozZné nastavit nastroj v souladu s navrhy
dodavatele, tzn. v syndikované podobé sdruzujici prostfedky OP Doprava a spolufinancujiciho
subjektu;

e Nastroj kalkuluje s vytvofenim portfolia novych projektd u jednoho vybraného finanéniho
zprostredkovatele, kdy v podminkach CR se jevi jako mnohem vyhodnéjsi, aby spravce nastroje
spolupracoval se vSemi subjekty, které splni podminky spoluprace a projevi o tento druh
spoluprace zajem.

Z uvedenych dlvod(l na strané specifik Ceské republiky navrhuje dodavatel zFizeni novych nastrojd, tedy
tzv. nastrojl tailor made.
Co se ty€e moznosti vyuZiti rezimu podpory de minimis, tento postup:
e neni relevantni v pfipadé SC 1.1, 2.1 a 3.1, nebot se jedna o oblasti podpory svoji povahou spadajici
mimo rezim vefejné podpory;



e je vzdsadé mozny vramci SC 1.3, nicméné pfedevS§im s ohledem na vy$i investic (fadové desitky a
stovky mil. K&) nelze pocitat se schopnosti vyhovét limitu De minimis max. 200.000 EUR/3 roky na
Zadatele, ani po pfepocteni pfes hruby grantovy ekvivalent.

Dodavatel doporucuje nabidnout nastroj vyuzivajici rezim de minimis pro projekty SC 1.3, nicméné paralelné je
vhodné nabizet i nastroj s rezimem podpory notifikovanym (viz dale).

Na zakladé interniho materialu zadavatele specifikujiciho relevantni rezimy podpory nabizejici se pro
sledované specifické cile, dle zavéra realizovanych jednani a dle vlastni expertizy dodavatel v pfipadé
volby pravidel vefejné podpory navrhuje:

e postupovat mimo rezim verejné podpory v ramci SC 1.1, 2.1 a 3.1, nicméné dusledné vyuzivat
prabézné komunikace s EK ohledné nastaveni PPP nastrojq;

o Nabizet paralelné podporu de minimis men$im projektim a podporu skrze Notifikovany nastroj
vétSim projektdim v pfipadé SC 1.3.

5.4.1.3 Faktory relevantni pro posouzeni slucitelnosti s vnitfnim trhem

S ohledem na vySe popsané duvody nemoznosti vyuzit néktery z reziml GBER ¢i rezim de minimis,
navrzené finan¢ni nastroje bude nutné piné notifikovat Evropské komisi. V ramci posouzeni slucitelnosti
finanénich nastrojd s vnitfnim trhem budou pfitom, dle metodiky predbéZzného posouzeni, relevantni
nasledujici faktory tohoto pfedb&zného posouzeni:

Pfispéni k dosazeni cile vefejného zajmu,

Nezbytnost poskytnuti podpory,

Vhodnost poskytnuté podpory,

Motivaéni ucinek,

Pfiméfenost poskytnuté podpory,

Omezeni negativniho G€inku na trh, tj. podpora je poskytnuta pouze v minimalni vysi,
Transparentnost poskytnuté podpory.

Pro zajisténi slucitelnosti s pravidly vefejné podpory na udrovni spolufinancujicich subjektd je nutné
pfedevS§im vhodné nastavit systém preferenéniho odméfovani. Dodavatel nenavrhuje vyuziti forem
preferenéniho odmeénovani, nebot prizkum trhu neodhalil potfebu, nicméné situace se do spusténi nastrojl
mize zménit. V pfipadé potfeby zapojeni preferenénich forem odménovani navrhujeme zvazit pfedevsSim
nasledujici moznosti:

o Asymetrické kryti ztrat (napf. vyuziti instrumentu first piece loss);

e Asymetrické sdileni ziski (napf. déleni vynos( spole€nosti nerovnomérné v zavislosti na
prekonani tzv. hurdle rate).

Pravidla vefejné podpory navrhované formy preferenéniho odmérfovani v zasadé umoznuji. Dodavatel posoudil
navrhované varianty s aktualné platnymi pravidly vefejné podpory. Z uvedeného vyplyva, ze preferenéni
odmeénovani Ize nastavit pfi dodrzeni pravidel uvedenych nize.

5.4.2.1 Asymetrické kryti ztrat

Asymetrické kryti ztrat je v zasadé umoznéno. Preferenéni odménovani je mozné pouzit pouze v pfipadé, ze
dojde k identifikaci odivodnéné potfeby zajistit zapojeni soukromych zdroju timto zpUsobem. Preferencéni
odmeénovani nesmi vést k nadmérné kompenzaci soukromého investora, nutnost vycisleni preferencniho
odménovani v navaznosti na identifikované selhani trhu. Preferenéni odménovani by mélo odrazet tzv. fair rate of
return definované v judikatufe Soudniho dvora EU (analyzu je mozné provést na zakladé soutézniho procesu
nebo nezavislého znaleckého posudku). Dle GBER se ,pfiméfenou mirou rentability (fair rate of return)* rozumi
oCekavana rentabilita odpovidajici diskontni sazb& upravené o vliv rizika, ktera odrazi uroven rizika projektu
a charakter a objem kapitalu, jejz soukromi investofi planuji investovat. Déle je tfeba respektovat pravidla pfimo

uvadéna v ramci navrhovaného ¢l. 39 GBER, odst. 8, pismena a) — c) Mezi tyto pravidla patfi:
e a) spravci financniho zprostfedkovatele a spravci fondu musi byt vybrani prostfednictvim
otevifeného, transparentniho a nediskriminaéniho vybérového fizeni v souladu s pouZitelnym
pravem Unie a vnitrostatnimi pravnimi predpisy. Zejména nesmi byt mezi témito subjekty



rozliSovano podle jejich mista usazeni ¢i sidla v urCitém clenském staté. Po financnich
zprostfedkovatelich a spravcich fondl maze byt pozadovano, aby splnili ur¢ita pfedem stanovena
kritéria, ktera jsou objektivné odivodnéna povahou investic;

e b) nezavisli soukromi investofi musi byt vybrani prostfednictvim otevieného, transparentniho a
nediskriminaéniho vybérového fizeni, které je vedeno v souladu s pouzitelnym pravem Unie a
vnitrostatnimi pravnimi predpisy a jehoz cilem je uzavfit pro jiné investice, nez jsou zaruky,
odpovidajici ujednani o sdileni rizik a odmény s tim, Ze asymetrickému sdileni zisku je davana
prednost pfed stanovenim horniho limitu ztraty za u€elem ochrany investice (Downside Protection).
Nejsou-li soukromi investofi vybrani prostfednictvim takovéhoto fizeni, musi pfiméfenou miru
rentability (fair rate of return) investic soukromych investorl uréit nezavisly znalec vybrany
prostfednictvim otevieného, transparentniho a nediskrimina¢niho vybérového fizeni;

e ) v pfipadé asymetrického sdileni ztrat mezi vefejnymi a soukromymi investory musi byt prvni
ztrata pfevzata vefejnym investorem omezena na nejvySe 25 % celkové investice.

5.4.2.2 Asymetrické sdileni zisk

Asymetrické sdileni ziskl je v zdsadé umoznéno. Preferenéni odmérnovani je mozné pouzit pouze v pFipadé, Ze
dojde k identifikaci odlvodnéné potfeby zajistit zapojeni soukromych zdroju timto zpUsobem. Preferenéni
odménovani nesmi vést k nadmérné kompenzaci soukromého investora, nutnost vycisleni preferenéniho
odménovani v navaznosti na identifikované selhani trhu. Preferenéni odménovani by mélo odrazet tzv. fair rate of
return definované v judikatufe Soudniho dvora EU (analyzu je mozné provést na zakladé soutézniho procesu
nebo nezavislého znaleckého posudku). Dle GBER se ,pfiméfenou mirou rentability (fair rate of return)* rozumi
oCekavana rentabilita odpovidajici diskontni sazb& upravené o vliv rizika, ktera odrazi uroven rizika projektu
a charakter a objem kapitalu, jejz soukromi investofi planuji investovat. | v pfipadé asymetrického sdileni zisku je
kromé obecnych pravidel nutné respektovat pravidla pfimo uvadéna v ramci navrhovaného ¢l. 39 GBER, odst. 8,
pismena a) — c), ktera jsou jmenovana vyse.

Z hlediska vefejné podpory je nezbytné, aby poskytovana odména odrézela trzni odménu ve srovnatelné situaci.
Tato podminka je splnéna v nasledujicich pfipadech:
e Spravce fondu byl vybran prostfednictvim otevieného, transparentniho, nediskriminaéniho a objektivniho
vybérového fizeni,
nebo
e Odména odpovida ¢l. 12 a 13 Nafizeni Komise v pfenesené pravomoci €. 480/2014.

PFi vypoctu odmeény (,poplatkll za spravu”) spravci fondl predstavuji naklady tykajicich se spravy nebo Uhrady
poplatkl za spravu finanéniho nastroje zpUsobilé vydaje (€l. 42 odst. 1 pism. d) obecného nafizeni). Naklady a
poplatky za spravu mohou byt uétovany subjekty provadéjicimi finanéni nastroje, tj. i finanénimi zprostfedkovateli
v pfipadé navrzenych finanénich nastroju (¢l. 42 odst. 5 obecného nafizeni). Naklady a poplatky nesméji prekrocit
prahové hodnoty stanovené v ¢l. 13 Nafizeni Komise v pfenesené pravomoci ¢. 480/2014:

e  Prahové hodnoty pro zakladni odménu a vykonnostni odménu pro v8echny tfi navrzené finan¢ni nastroje

stanovuje ¢l. 13 odst. 2 Nafizeni Komise v pfenesené pravomoci ¢. 480/2014

e  Prahové hodnoty pro souhrnnou ¢astku nakladt a poplatki spojenych s fizenim v prabéhu obdobi
zpUsobilosti stanovuje ¢l. 13 odst. 2 Nafizeni Komise v pfenesené pravomoci €. 480/2014. Relevantni
prahové hodnoty jsou nasledujici:

a) u finanéniho nastroje poskytujiciho kapital 20 % celkové vyse pfispévkl z programu vyplacenych do
finanéniho nastroje;

b) u finanéniho nastroje poskytujiciho pljcky 8 % celkové vyse pfispévkd z programu vyplacenych do
finanéniho nastroje;

c) u finanéniho nastroje poskytujiciho granty, subvence urokovych sazeb nebo subvence poplatkll za
zaruky podle ¢l. 37 odst. 7 nafizeni (EU) ¢. 1303/2013 6 % celkové vySe prispévkl z programu
vyplacenych do finanéniho nastroje.

e Pokud stejny subjekt provadi fond fondl a finanéni nastroj, ¢astky zplsobilych nakladl a poplatkd
spojenych s fizenim ani hraniéni hodnoty nelze kumulovat v pfipadé stejnych pFispévkd z programu
nebo stejnych reinvestovanych zdroju pfipadajicich na pfispévky z programu.

Spravni naklady a poplatky musi vychazet z metodiky vypoctu zalozené na vykonnosti dle ¢l. 12 Nafizeni
Komise v pfenesené pravomoci €. 480/2014:
e Vykonnostni kritéria jsou nasledujici:

a) vyplata pfispévkd poskytnutych z programu ESI fondu;



b) prostfedky ziskané zpét z investic nebo z uvolnénych prostfedkll vyélenénych na smlouvy o
zarukach;

c) kvalita opatfeni doprovazejicich investici pfed investicnim rozhodnutim maximalizovat jeji dopad a
po ném,

d) pfinos finan¢niho nastroje k cilim a vystuplim programu.

e Ridici organ informuje monitorovaci vybor ohledn& vykonnostn& zaloZeného vypodtu vynaloZenych
nakladl nebo poplatkd spojenych s fizenim a spravou finanéniho nastroje. Monitorovaci vybor dostava
kazdoro€né zpravy o nakladech a poplatcich spojenych s fizenim skuteéné zaplacenych v pfedchozim
kalendainim roce.

e Prahové hodnoty Ize prekrogit, uctuje-li je subjekt provadéjici finanéni nastroj v souladu s platnymi
pravidly ve vybérovém Fizeni, béhem kterého se prokazala potfeba vySSich nakladld a poplatkd
spojenych s fizenim.

Spravni naklady a poplatky mohou zahrnovat poplatky za zprostfedkovani. Pokud jsou poplatky za
zprostfedkovani nebo jakakoli jejich ¢ast uétovany koneénym pfijemcim, nesmi byt vykazany jako zpusobilé
vydaje. Spravni naklady a poplatky, v€etné naklad(l a poplatk( vzniklych pfi pfipravnych pracich v souvislosti s
dotéenym finanénim nastrojem pfed podpisem pfislusné dohody o financovani, jsou zpUsobilymi vydaji ode dne
podpisu této dohody.

Dodavatel doporucuje fidicimu organu, aby pfi pripravé vybéru spravce finanéniho nastroje vénoval
problematice nastaveni manazerské a jiné odmény zvySenou pozornost. Klicova ¢ast odmény by méla byt
navazana na vykonnost manazera (zabezpeceny objem cerpani), nikoli na absolutni vysi spravované
alokace fondu, tedy bez vazby na vysledky ¢erpani.

Jednou z alternativ navrzenych v této analyze je vyuziti kombinace finanéniho nastroje s jinymi formami podpory,
konkrétné s dotacemi. Kombinovat finan¢ni nastroje s granty je mozné na zakladé ¢l. 37 odst. 7 obecného
nafizeni. Dle odst. 38 preambule k obecnému nafizeni je odivodnéné kombinovat prostfedky z finanénich
nastroju s grantovou podporou pfedevSim tam, kde urcité ¢asti investice nevytvareji pfimé finanéni vynosy tak,
aby byla zajisténa ekonomicka udrzitelnost projektld. Z hlediska pravidel vefejné podpory jsou hlavnimi limity

kombinace finan¢nich nastroji s dotacemi nasledujici skute¢nosti:
e Vazba kombinace finan¢nich nastroji s dotacemi na selhani trhu, tzn. na identifikovanou trzni mezeru a
jeji dostate¢nou velikost v kvantifikovaném vyjadfeni;
e  Zavedeni systému zamezujicimu dvojimu financovani;
e Dodrzeni vySe podpory povolené platnymi pravidly pro poskytovani vefejné podpory;
e Dodrzeni vyslovného zakazu nékterych kombinaci finanénich nastroji a granta.

Dodavatel dale popisuje zavéry vlastni analyzy pinéni vyse uvedenych podminek kombinace finanéniho
nastroje a grantové podpory, nicméné upozoriuje, ze tyto zavéry je nutné dale ze strany fidiciho organu
ovérit se zastupci DG REGIO a DG COMPET. Jednim z klic¢ovych podkladovych material( k dané problematice
tvofi Guidance note ke kombinaci finanénich nastroji s ostatnimi druhy podpory.

5.4.4.1 Vazba kombinace finan€nich nastroji s dotacemi

Z hlediska posouzeni dopadl na vefejnou podporu je kli€ové navazat kombinaci finanénich nastroju dotacemi na
identifikovanou a kvantifikovanou trzni mezeru. Jestlize dochazi k této kombinaci financovani z vice zdroja, musi
byt v ramci dané operace nastavena jednotna pravidla a vedeny oddélené ucetni zaznamy pro kazdou formu
podpory zvlast. Dale musi byt dodrzen soulad s platnymi pravidly v oblasti vefejné podpory (zejména zakaz
dvojiho financovani, pokud by byla pfekro¢ena povolena vySe podpory, a dodrzeni limitd pro spolufinancovani) a
splnéna podminka, Ze celkova vySe vSech forem podpory neprekroci celkovou vySi zpusobilych vydaji. Dle
metodiky pfedbézného posouzeni je vhodné, aby kombinace finanéniho nastroje a dotace byla zalozena na
nékterém z nasledujicich principl:

e Komplexnost grantové formy podpory.

e Navazani grantové ¢asti podpory na spInéni vykonnostnich parametra.

¢ Dotacni podpora spojena s technickou asistenci pfi pfipravé projektu.

e Vazba na ekonomickou Zivotaschopnost projektu.

Kombinace finanénich nastroju a dotaci je mozna, nicméné je nutné dodrzet pravidla, ktera jsou specifikovana
v Guidance note ke kombinaci finan¢nich nastroji s ostatnimi druhy podpory. Dodavatel jako nejvhodnéjsi formu
kombinace povazuje vedeni dvou oddélenych operaci, kdy na ¢ast projektu je poskytnuty zvyhodnény Gvér a na



¢ast projektu je poskytnuta klasicka dotaéni podpora. Za pfedpokladu dodrzeni limitG vy$e poskytnuté podpory
zvoleného rezimu vefejné podpory po prepocteni skrze hruby grantovy ekvivalent a za dodrzeni obecné platnych
pravidel pro IFN a dotace je mozné nabidnout takovyto produkt potencialnim zadatelim SC 1.3 OP Doprava.

5.4.4.2 Zavedeni systému zamezujicimu dvojimu financovani

Pro zajisténi souladu s pravidly vefejné podpory dale dodavatel doporuCuje pfi implementaci kombinace
finanénich nastroji s dotacemi stanovit zvlastni pravidla pro zamezeni dvojiho financovani. Musi byt striktné
dodrzeno pravidlo oddéleného ucelu pro polozky financované nastrojem a dotaci, neni mozné predfinancovani
dotace pomoci IFN, stejné tak neni mozné uhradit ¢ast nakladl finanéniho nastroje skrze dotaci.

5.4.4.3 Dodrzeni vySe povolené podpory

Podpora poskytnuta kombinaci finanénich nastroji a dotaci musi respektovat maximalni vySe povolené podpory.
Konkrétni limity takto poskytnuté podpory se budou odvijet od pravniho rezimu, ve kterém bude podpora
poskytovana (j. napf. de minimis, rezim blokové vyjimky, notifikovany nastroj).

5.4.4.4 Omezeni co se kombinace finanéniho nastroje s dotacemi tyce

Jakakoliv kombinace finanénich nastroji s dotacemi musi respektovat ¢l. 37 odst. 9 obecného nafizeni, podle
kterého je nepfipustné predfinancovani dotaci z finanénich nastroji a Uhrada navratné podpory poskytnuté z
finanénich nastroju z poskytnutych grantd. Za predpokladu dodrzeni této podminky, jez je uvedena i vySe
v kapitole o0 zamezeni dvojiho financovani, je mozné poskytovat dotace spolu s finannimi nastroji.

Hruby grantovy ekvivalent podpory predstavuje souget diskontovanych rozdilt mezi urokem, ktery by Uvé&rovany
zaplatil v pfipad& drokové sazby rovné zakladni referenéni sazbé& stanovené Evropskou komisi pro CR ke dni
uzavieni smlouvy o poskytnuti Uvéru zvySené o pfisluSnou rizikovou pfirazku a urokem, ktery mu je skutecné
Uctovan. Pokud pfisluSné narizeni k verejné podpore, které ma byt aplikovano na dany financni nastroj,
neupravuje situaci jinak, je pro kazdou podporu poskytnutou prostrednictvim dluhového finanéniho
nastroje nutné vypoditat hruby grantovy ekvivalent (dale také HGE), ktery specifikuje, jaka vySe verejné
podpory byla skrze dany nastroj koneénému pfijemci poskytnuta. Hrubym grantovym ekvivalentem se
rozumi vySe verejné podpory, kterou by podpora dosahla, kdyby byla pfijemci poskytnuta formou dotace.

Pro vypocet HGE v pfipadé podpory poskytované formou zvyhodnénych Gvéra se v souladu s ustanovenim ¢l. 5
Nafizeni o GBER, ¢l. 4 Nafizeni o podpofe de minimis a v souladu s ustanovenim Sdéleni Komise o revizi
metody stanovovani referenénich a diskontnich sazeb (2008/C 14/02) a Sdéleni Komise o revizi metody

stanovovani referencnich a diskontnich sazeb vyuZzije postup vypoctu dle nasledujiciho postupu:

e Kazdy zadatel o podporu je predmétem propoctu finanéniho ratingu — je mozné vyuzit rating
specializovanych agentur (S&P, Moodys, apod), ratingu sestaveného EK nebo i za vyuziti patficnych
narodnich ratingovych systémda, pfipadné za vyuziti ratingového systému, ktery pouZivaji banky ke
stanoveni miry selhani.

e Na zakladé vysledku tohoto ratingu a miry zaji$téni uvéru bude v souladu se Sdélenim Komise o revizi
metody stanovovani referencnich a diskontnich sazeb pfijemci pfifazena pfisluSna rizikova pfirazka
(rozmezi 0,6 — 10 % p.a., v zavislosti na pfedpokladané rizikovosti).

e Souctem aktualné platné zakladni referencni sazby (platné v dobé& poskytnuti podpory formou uvéru —
aktualné ve vysi 0,52 % p.a.) a ratingem stanovené rizikové pfirazky je mozné vycislit trzni vySi urokové
sazby, tzv. fair rate of return.

e V pfipadé, Ze vy3e urokové sazby placena pfijemcem bude nizSi nez urokova sazba bez vefejné
podpory, je rozdil mezi trokem, ktery by pfijemce zaplatil pfi aplikaci urokové sazby bez vefejné podpory
a urokem, ktery zaplati pfi aplikaci zvyhodnéné sazby, ktera mu byla poskytnuta, povazovan za podporu.

Pro ilustraci zde dodavatel uvadi pfepoctovou tabulku dle Sdéleni komise, ktera je zakladem pro stanoveni
vyse rizikové pfirazky v bazickych bodech urokové miry:



Uvérové marze v zékladnich bodech
. . . Zajisténi

Ratingova kategorie Vysoké Bésné Nizké
Velmi dobry (AAA-A) 60 75 100
Dobry (BBB) 75 100 220
Uspokojivy (BB) 100 220 400
Slaby (B) 220 400 650
Spatny/Finanéni obtize (CCC a nize 400 650 1000

Tabulka 37: Podkladova matice pro prepocet rizikové prirazky dle Sdéleni komise 2008/C 14/02
5.4.6 Pravidla pro vyjasnéni dopadu podpory PPP na bilanci statniho rozpoctu

Material vydany European PPP Expertise Centre hodnoti, za jakych okolnosti je financovani vyuzitim formy PPP
nutné promitnout do vySe vefejného diuhu Ceské republiky s tim, Ze Ize uplatnit relativné jednoduché pravidlo,
pracujici s rozlozenim rizik — viz schéma nize**:

Ugetni zpracovani PPP dle pravidel ESA95
Konstrukéni riziko Riziko poptavky Riziko dostupnosti

Soucast bilance
vefejnych financi?

Verejny sektor
Verejny sektor
Kdo nese riziko? Soukromy sektor
Vefejny sektor
Soukromy sektor
Soukromy sektor

Obréazek 34: Zhodnoceni viivu vyuziti PPP na bilance verfejnych financi dle pravidel ESA95

Eurostat vyzaduje, aby se se schodkem vefejnych financi a vefejnym dluhem nakladalo dle pravidel Evropského
systému uctl ("ESA95"). Eurostat vydal nékolik vyklad ESA95, v¢. "Manualu pro schodek verejnych financi a
vefejného dluhu". Pro Ucely spojené s PPP ESA95 vyzaduje, aby se narodni statistiky divaly na pomér rizika a
vynosU daného PPP opatfeni. Tento pomér je hodnocen dle analyzy alokace kli¢ovych kategorii mezi vefejnym
(zadavatel) a soukromym (koncesionar) sektorem, konstrukéni a trzni riziko (napf. dostupnost a poptavka).

e Konstrukéni riziko pokryva vyrobu a dokonceni PPP aktiv. V praxi je to napf. pozdni dodavka,
nedodrzeni uréitych standardd, vicenaklady, technicka nedostateénost a negativni externality (véetné
ekologickych rizik), které zpUsobi platbu nahrad tfeti strané.

e Riziko dostupnosti zahrnuje situace béhem provozni faze PPP, kdy nizka vykonnost spojena se
stavem PPP aktiv vyusti k tomu, Ze jsou sluzby Caste€né &i zcela nedostupné, nebo kdy tyto sluzby
nedokazi splnit kritéria kvality specifikovana v PPP smlouvé.

¢ Riziko poptavky se vztahuje k variabilité poptavky (vy$si nebo nizsi nez predpoklad pfi podpisu PPP
smlouvy) nehledé na vykon PPP spole¢nosti. Takova zména poptavky by meéla byt dusledkem faktora
jako hospodarsky cyklus, nové trendy na trhu, zména v preferencich konecného uzivatele nebo
technicka zastaralost. Riziko poptavky je souasti standardniho ekonomického rizika, které nesou
privatni spole¢nosti v trzni ekonomice.

Schéma vyse zobrazuje kombinace alokaci rizika mezi vefejnym sektorem (napf. SFDI/RSD/SZDC v dopravé) a
soukromym partnerem (typicky koncesionafské konsorcium), které determinuji skuteénost, zda je ¢&i neni PPP
soucasti bilance vefejnych financi dle ESA95 pravidel. Klicové sdéleni Ize sumarizovat nasledovné:
e Pokud vefejny sektor nese konstrukéni riziko, PPP bude vzdy soucasti bilance vefejnych financi,
nehledé na rozlozeni rizik poptavky a dostupnosti,
e Pokud soukromy partner nese vyrobni riziko, PPP nebude zafazen do bilance vefejnych financi, pokud
by vefejny sektor nenesla jak riziko poptavky, tak i dostupnosti.

*The Guide to Guidance: How to Prepare, Procure and Deliver PPP Projects, 7/2011, European PPP Expertise Centre



5.5 Vymezeni o¢ekavanych vysledku

Dodavatel podrobil navrhovanou indikatorovou soustavu OP Doprava podrobné analyze, pfiCemz vychazel ze
schvalené verze operacniho programu Evropskou komisi.

Dodavatel neposuzoval relevanci navrhované soustavy vysledkovych a vystupovych indikator(i, nebot nastaveni
funkéni soustavy je v gesci Ridiciho organu — dodavatel nepfedpoklada potfebu zmény sledovanych indikatort
v disledku pfemény dotacniho schéma na podporu realizovanou za vyuziti finanénich nastrojli, potfebnou
zménou mohou pouze projit nastaveni milnikovych a cilovych hodnot.

Nastaveni milnikovych a cilovych hodnot indikatorové soustavy je velmi uzce spjato s volbou konkrétni konecné
podoby jednotlivych finanénich nastrojl, jejich parametrli, musi vychazet ze znalosti konkrétnich omezeni, musi
reflektovat vyjasnéni zbylych otevienych otazek a rizik — z uvedenych divod( dodavatel nemuize navrhovat
konkrétni nové hodnoty, na které by existujici sledované indikatory mély byt prepocteny. Lze identifikovat
tfi klicové faktory, které v pfipadé zmény formy podpory z dotaéni na finanéni nastroje mohou mit podstatny vliv
na adekvatnost nastaveni hodnot indikator(, resp. mohou vyzadovat pfepocet nyni navrhovanych hodnot:

e Parametry finan€nich nastrojii — volba konec¢né podoby finanéniho nastroje, pfedevsim intenzita
poskytované podpory (muZze se liSit projekt od projektu pfedevSim v zavislosti na vysledku risk skéringu
Zadatele, dle zvoleného rezimu vefejné podpory), mira vyuziti preferenéniho odmeériovani a schopnost
zabezpedit adekvatni zdroje spolufinancovani (pfedevsim mira kofinancovani a disledky nastaveni miry
sdileni rizik), podil dotani slozky v ramci nastroje.

o Casové zpozdéni — spusténi finanénich nastrojii nebude mozné dfive, neZ ve 4Q 2016, navic zapojeni
principtl PPP znamena automaticky prodlouzeni pfipravné faze projektu.

e Zapocteni multiplikaéniho efektu — Do vypoctu indikatorové soustavy je nutné zapocitat revolvingovy
efekt navrhovanych finan€nich nastrojl, a to ve dvou zakladnich rovinach:

o Vvroviné moznosti znovuvyuziti vracejicich se prostfedkd fondem (splatka jistiny avéru, splatka uroku,
vynos z dividend) a jejich opétovném investovani (vliv na vysledkové i vystupové indikatory);

o vroviné pakového efektu, kdy je mozné vyuzit vy$Si miry zapojeni spolufinancujicich subjektd do
podpory projektll, resp. podporu projektd az do vySe 100% zpUsobilych investiénich nakladu
s omezenym zapojenim zdrojli OP Doprava (vliv na vysledkové i vystupové indikatory);

o mezi nepfimé dopady zavedeni finanénich nastroju Ize zapodcitat i pozitivni efekt ve véci zvySeni
hospodarnosti vynakladani prostfedkd ESIF - navratny zdroj stimuluje konecné pfijemce k

V souéasném okamziku probihajici ex-ante analyzy, ktera bude teprve po dokonéeni jednim z podkladd pro
rozhodovani ministerstva jako Fidiciho organu o vyuziti finanénich nastroji v novém opera¢nim programu, neni
mozné zcela jasné kvantifikovat ocekavané dopady uvedenych faktorii na hodnovérnost a spolehlivost
soucasného nastaveni indikatorové soustavy. Dodavatel navrhnul ramcovy zplsob, jakym lze tyto Ctyfi
klicové faktory promitnout do pfipravy indikator( — tyto jsou popsany v nasledujicich diléich podkapitolach zpravy.
Dodavatel nicméné doporucuje, aby zastupci vedeni projektu Ministerstva dopravy dale extensivné a pravidelné
komunikovali s gestory zodpovédnymi za nastaveni indikatord a prabézné zavéry vypoétd a zohlednéni
uvadénych doporuceni aktualizovali, v zavislosti na vyvoji implementace nastroji do OP Doprava 2014-2020.

5.5.2.1 Parametry finan¢ni nastrojt

Dodavatel navrhuje, aby po kone¢ném odsouhlaseni podoby finanénich nastroju doslo k prevzeti téchto klicovych
atributtl a tyto Udaje porovnat s navrhem soucasné podoby dotaéni podpory. Identifikované rozdily by meély byt
predany gestorovy k vypoctu souvisejicich indikatorti dané oblasti podpory s tim, Ze gestor nové udaje zahrne do
souCasného vypoctového vzorce, ktery vyuzival pro navrh milnikovych a cilovych indikatord bé&éhem pfiprav
programového dokumentu. Kromé tohoto postupu muze byt stejné dobfe adekvatnim voditkem vlozeni kone¢né
platnych atributd do modelovaciho nastroje multiplikacnich efektl, ktery je pfilohou ex-ante analyzy, a dopocteni
efektu zvySeného poctu podporenych projektt na hodnoty sledovanych indikatord. Velmi dulezitym prvkem, ktery
muzZe vyznamné vychylit nastaveni indikatorové soustavy, je potencialni zapojeni dluhopisového financovani,
generujici vyznamny objem podpofenych projektli, mimo pGvodni modelované multiplikaéni efekty (spojené
s vy€islenim dopadu revolvingového charakteru nastroja).



5.5.2.2 Casové zpozdéni

Soucasny modelovaci nastroj multiplikacniho efektu (zavéry ohledné predpokladanych multiplikacnich efektd &i
poctu podpofenych projektl), ktery je jednim z klicovych podkladd pro mozZnost zpfesnéni nastaveni hodnot
indikatord po zavedeni finan€nich nastroju, je nastaven v souladu s pfedpoklady zahajeni ¢erpani dle zkuSenosti
dodavatele. V pfipadé, Ze dojde k odchyleni se od planu, pfipadné budou nyni vyuzivané parametry nastaveni
modelovani zadavatelem povaZovany za neodpovidajici, je mozné upravit modelové vypocty, aby poskytly
presnéjsi a relevantnéjsi zavéry, vstupy do Upravy indikator(.

5.5.2.3 Zapocteni multiplikacniho efektu

Pro zohlednéni prvnich dvou uvedenych efektd je mozné vyuzit zavéry modelovani multiplikace, kdy u
vysledkovych (celorepublikovych) indikator(i je nutné obnovit koordinaéni aktivity s ostatnimi Fidicimi organy,
predevsSim s témi, které shodné uvazuji o mozném zavedeni finan¢nich nastroji v oblastech, které jsou méfeny
pfes sdileny indikéator.

Dle dostupnych informaci je sou¢asnou praxi nej¢astéji indikator stanovovan prepoétem alokace proti nakladim
na typicky projekt (pfipadné v ¢lenéni na nékolik skupin typickych projekt( dle objemu investice a odhad(i zajmu o
tyto jednotlivé skupiny projektll) a nasledné znamy pocet podporenych projektl je dale prepocten proti typickym
atributim sledovaného indikatoru (Pocet odstranéni omezeni na Zelezni¢ni trati, vykon v kombinované pfepravé,
apod.). Obdobné je mozné postupovat i v pfipadé finanénich nastroji s tim rozdilem, Ze je pfipoc¢ten o¢ekavany
multiplikacni efekt, zvySujici hodnotu po¢tu podpofenych projekti.

Dodavatel nepfedpoklada, Ze by bylo nutné jakkoliv ménit indikatorovou soustavu, resp. hodnoty uvadéné do
vykonnostniho ramce. Pfestoze pfiprava finanénich nastroju povede ke zpozdéni zahajeni ¢erpani ve vybranych
oblastech OP Doprava, tento nedostatek bude kompenzovan rychlejSi certifikaci, tedy neni nutné ménit
hodnotu uvadéného milniku pro rok 2018. Pfestoze Ize oCekavat, ze diky multiplikacnimu efektu dojde
k navySeni Cerpani (viz odhady mozného navySeni nize), dodavatel nedoporu€¢uje ménit hodnotu uvadéné
cilové hodnoty indikator, vztazenych k roku 2023. Z ddvodu obezfetnosti navrhuje dodavatel ponechat
soucasné nastavené hodnoty v ramci indikatorové soustavy OP Doprava s tim, Ze tyto budou pravdépodobné
v roce 2023 preCerpany. Obezfetnost dodavatel navrhuje pfedevSim s ohledem na skute¢nost, Zze existuje fada
vlivQi, které mohou uvadeéné predikce Cerpani vychylit, resp. proto, Ze model predpokladaného cerpani je
postaven na fadé predpoklad(i a zjednodus$eni, které bylo nutné ve fazi ex-ante uginit. Rada ze zmifiovanych rizik
a omezeni je uvedena v ramci navazujici podkapitoly 5.5.4.

Dle vysledkll modelace multiplikace (viz pfiloha €. 5 zavére¢né zpravy) je mozné ucinit nasledujici zavéry:

e V pfipadé vyuziti PPP kapitalového nastroje Ize oCekavat navySeni Cerpani v SC 1.1, 2.1 a 3.1 az o
1000% oproti klasickému dotacnimu schématu;

e V pfipadé vyuziti PPP nastroje zvyhodnéného uvéru Ize ocekavat navySeni ¢erpani v SC 1.1, 2.1 a 3.1
az o 312,5% oproti klasickému dotacnimu schématu;

e V pfipadé vyuziti kapitalového nastroje v ramci SC 1.3 Ize oekavat navyseni ¢erpani az o 340% oproti
klasickému dota¢nimu schématu;

e V pfipadé vyuziti nastroje zvyhodnéného véru s dotacni slozkou v ramci SC 1.3 Ize o€ekavat navyseni
Cerpani az o 233% oproti klasickému dotaénimu schématu;

Prestoze se jedna o potencialné vyznamné vychyleni nyni nastavenych hodnot indikatorové soustavy,
dodavatel z diivodu obezretnosti nepovazuje za vhodné a zadouci provést navyseni indikatort

Nize dodavatel specifikuje dal$i vybrana omezeni a rizika modelovani milnikovych a cilovych hodnot indikator(,
které je tfeba adekvatné zohlednit pfi vypoctu hodnot indikator(.

5.5.4.1 Zkresleni vyuzitim pojmu ,,typicky projekt*

Primérna hodnota za projekt nebo mérnou jednotku miize podiéhat silnému vychyleni v pfipadé, Ze se kombinuiji
rozdilné akce do jedné rovnice — typicky pokud sledovany indikator agreguje pfinosy za velmi riznorodou skupinu



podporovanych opatfeni. Pro zpfesnéni vypoctu doporucuje dodavatel bud’ zavést rozdéleni vypoctu pro typické
projekty dle jejich rozsahu a miry komplexnosti (kazda rovnice bude pocitat s jinou pramérnou nakladovosti) nebo
zavést adekvatni expertni upraveni vypoctené cilové hodnoty dle uvazeni gestora.

5.5.4.2 Zmény v rozvrzeni alokace pro jednotlivé skupiny opatreni a jejich
specifické cile

Do modelu byla doplnéna alokace pro finan€ni néastroj dle navrhu dodavatele, za vyuziti aktualné platného

sménného kurzu pro CZK/EUR. Dodavatel doporucuje zmény spojené s uvedenymi skutecnostmi (vyclenéni

alokace na dotace, zmény v kurzu), jakoz i dalSi obdobné zmény (realokace v ramci OP Doprava mezi
specifickymi cili, apod.) vzdy adekvatné promitnout pfepoctenim hodnot vyuzitim aktualizovanych udaju.

5.5.4.3 Velké projekty

Na schopnost plnéni cilovych hodnot mize mit podstatny vliv to, zda ma fidici organ informace o pfipravenosti

velkych projektd, je tfeba toto gestory v planovani hodnot zohlednit adekvatni Upravou matematicky vypoctené
hodnoty.



5.6 Ustanoveni umoznujici prezkum a aktualizaci predbézného posouzeni

V ramci realizace ex-ante analyzy pfistoupil dodavatel k vyuziti pfedpokladli a modelovych pfikladd. Tyto
predpoklady je Zzadouci pred pfistoupeni k samotné implementaci finanéniho nastroje v ramci OP Doprava doplnit
¢i aktualizovat v ndvaznosti na dalSi vyvoj situace po ukonéeni praci na ex-ante posouzeni. Kapitola specifikuje
mista, kterd mohou byt nejvice nachylna ke zménam v pfipadé zmény vnéjSich podminek.

Vétsina predpoklad, rizik ¢i otevienych otazek, které mohou narusit vnitfni logiku argumentace a zavért ex-ante
analyzy je mozné nalézt v ramci kapitoly 5.1.8. Dodavatel v této ¢asti zpravy jasné popisuje sledované problémy
a nejasnosti/nejistoty, kdy sou€asné specifikuje, jaké je mozné Cinit kroky napravnych opatfeni, resp. kroky
prevence vzniku problémud. Dodavatel doporucuje, aby zadavatel pfed pfistoupenim k implementaci finanénich
nastroju a jejich spusténi revidoval znéni této kapitoly a vyvodil adekvatni zavéry v pfipadé, Ze dojde
k vyznamnému posileni pravdépodobnosti nebo zavaznosti dopadu sledovanych faktor(, které maji znacny vliv
na zavéry ex-ante analyzy.

Kromé vySe zminéné kapitoly je zadouci, aby zadavatel v adekvatné umérné mife podrobil pfezkumu platnost
zavérud, uvadénych v nasledujicich kapitolach ex-ante analyzy:

e Analyza selhani trhu a neoptimalnich investi¢nich situaci — zavéry ohledné kvantifikace trznich
selhani, resp. potencialu pro vytésfovani trzné poskytovaného financovani;

¢ Posouzeni pfidané hodnoty finan¢nich nastroji a odhad dodateénych vefejnych a soukromych
zdroji — pfiloha ¢. 5 ex-ante analyzy, nastroj pro modelovani multiplikacnich efektd, je nutné
aktualizovat vzdy, kdy dojde ke zméné nékterého ze vstupnich atributd;

o Souvztazné je nutné v pfipadé nutnosti upravit zavéry plynouci z navrhu investiéni strategie,
navrhu nastaveni indikatorové soustavy, apod.;

e Navrh investi€éni strategie — v pfipadé zmén predpokladll, na kterych byl staven navrh finan¢niho
nastroje, pfipadné dle zjisténi generovanych na zakladé dodate¢nych analyz ¢&i vysledkd jednani
s klicovymi zajmovymi skupinami aktualizovat zavéry navrhu nastaveni podoby finanéniho nastroje.
V pfipadé zfejmého prodleni v pInéni akéniho planu tento aktualizovat a vyvodit z pfipadného zpozdéni
souvztazné dusledky pro platnost zavért ex-ante analyzy;

e Navrh implementaéni struktury — vSechny zavéry jsou pfedbézné a mohou byt zménény v zavislosti
na vyvoji s projednavani tzv. ,stfeSni narodni struktury*.

e Posouzeni slucitelnosti s pravidly o verejné podpore — v zavislosti na zpfesfiovani navrhu nastaveni
nastroju a v zavislosti na vysledcich projednavani navrhu s EK nutné pfipadné aktualizovat zavéry této
kapitoly;

e Vymezeni ocekavanych vysledkli — samotna kapitola obsahuje komplexni popis korekénich
mechanism(, které je potfeba vykonat v pfipadé, Ze se méni néktery z pfedpokladt modelu, ktery byl
pro nastroje aplikovan béhem realizace ex-ante analyzy.

Dodavatel znovu upozorfiuje, ze faktory jmenované v uvodu kapitoly Navrh investi€ni strategie — popis vychozi
situace je dullezité sledovat i po spusténi podpory skrze nové zfizené finanéni nastroje a revidovat, zda
nedochazi k takovym zménam, které by vyzadovaly aktualizaci ex-ante analyzy, pfipadné navrhu nastroje jako
takového. Ex-ante analyza jako celek by méla podléhat pravidelné revizi pokazdé, kdyz dojde k zavaznému
naruSeni platnosti pfedpokladd, na kterych byla ex-ante analyza realizovana, pfipadné pokud se ukaze, Ze se
zmeénily podminky na cilovém trhu &i celkova ekonomicka situace. Dale by méla byt vykonana revize ze strany
zé&stupce Fidiciho organu pravidelné kazdé dva roky od jeji akceptace. Revize by méla byt zaméfena predevsim
na nasledujici kapitoly:
¢ Analyza selhani trhu a neoptimalnich investi¢nich situaci — zavéry ohledné kvantifikace trznich
selhani, resp. potencialu pro vytésfiovani trzné poskytovaného financovani;
¢ Posouzeni pfidané hodnoty finanénich nastroji a odhad dodateénych vefejnych a soukromych
zdroju — pfiloha ex-ante analyzy, nastroj pro modelovani multiplikacnich efektd, je nutné aktualizovat
vzdy, kdy dojde ke zméné nékterého ze vstupnich atributg;
o Souvztazné je nutné v pfipadé nutnosti upravit zavéry plynouci z navrhu investi¢ni strategie,
navrhu nastaveni indikatorové soustavy, apod.;
¢ Navrh investi€éni strategie — v pfipadé zmén predpokladl, na kterych byl staven navrh finan¢niho
nastroje, aktualizovat zavéry navrhu nastaveni podoby finanéniho nastroje;



e Vymezeni ocekavanych vysledkli — samotna kapitola obsahuje komplexni popis korekénich
mechanism, které je potfeba vykonat v pfipadé, Ze se méni néktery z pfedpokladd modelu, ktery byl
pro nastroje aplikovan béhem realizace ex-ante analyzy.

Aktualizace prfedbézného posouzeni je nezbytna zejména v pfipadé pfipravy druhého investi¢niho cyklu (po
navratu vynosu z investic). Jeji potfeba maze vyplynout z pribézné evaluace Programu nebo potfeby realokace v
ramci Programu. Tyka se zakladnich naleZitosti pfedb&Zného posouzeni charakterizovanych vyse. Posoudi-li RO,
Ze doSlo ke zméné okolnosti nebo hospodarské situace, na jejichz zakladé bylo provedeno plvodni pfedbézné
hodnoceni, a které mohou mit vliv na priib&h implementace a plnéni cild finanéniho nastroje, provede RO
aktualizaci pivodniho hodnoceni a v ramci moznosti Upravu podminek pro poskytovani podpory prostfednictvim
daného finanéniho nastroje. Uprava predb&zného hodnoceni je také konzultovana s PCO a NOK.

Pro moznost implementace napravnych opatfeni v téchto pfipadech je zadouci nastavit pro celé obdobi funkéni
monitoring a reporting, ktery dokaze zav€as upozornit na pfipadné nedostatky navrhovaného usporadani a
umozni v€asnou reakci, znamenajici dosazeni optimalniho nastaveni vykazujiciho zadouci vysledky, sméfujici
k naplnéni vyty¢enych cild. Je pfedevsim potfebné nastavit eskalaéni proceduru a systém sledovani rizik, které
umozni signalizace nedostatkd nastaveni zav€as nahlasit na patficnou Urovefi rozhodovani v ramci Fidiciho
organu a otevie moznost implementace zmifiovanych napravnych opatfeni.

Ve vSech vySe uvedenych pfipadech je Zadouci postupovat v souladu s popsanymi metodickymi postupy, které
dodavatel vyuzil pro pfipravu ex-ante analyzy — tyto metodické postupy jsou popsany bud pfimo v této zprave,
jsou popsany ve Vstupni zpravé projektu, nebo jsou popsany v ramci pfiloh ex-ante analyzy.



6 Zdroje informaci a dat

NARIZENi EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU) &. 1303/2013 (déle jako ,Obecné nafizeni*);
NARIZENI (EU, EURATOM) &. 966/2012 EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (dale jako ,Finanéni
nafizeni®);

NARIZENI KOMISE V PRENESENE PRAVOMOCI (EU) &. 480/2014 (dale jako ,Provadéci nafizeni

k finan€nim nastrojdm®);

PROVADECI NARIZENI KOMISE (EU) &. 821/2014 (dale jako ,Provadéci nafizeni k podavani zprav o
finangnich nastrojich®);

NARIZENI KOMISE (EU) &. 1407/2013 o pouziti lankd 107 a 108 Smlouvy o fungovani Evropské unie
na podporu de minimis (dale jako ,Nafizeni DE MINIMIS®);

NARIZENI KOMISE (EU) &. 651/2014, kterym se v souladu s &lanky 107 a 108 Smlouvy prohlasuji urgité
kategorie podpory za sluitelné s vnitfnim trhem (dale jako ,Nafizeni GBER®);

Sdéleni Komise o revizi metody stanovovani referencnich a diskontnich sazeb (2008/C 14/02), (dale
jako ,Sdéleni komise k sazbam®);

Metodické doporuceni pro implementaci finan¢nich nastroji v programovém obdobi 2014 — 2020 (dale
jako ,Metodické doporuceni k IFN od NOK®);

Metodicky pokyn finan¢nich tokt programi spolufinancovanych z Evropskych strukturalnich fondd,
Fondu soudrznosti a Evropského namorniho a rybarského fondu na programové obdobi 2014 — 2020
(dale jako ,Metodicky pokyn k finanénim tokdm®);

Guidance for Member States on Article 37 (7) (8) (9) CPR - Combination of support from a financial
instrument with other support (dale jako ,Guidance note ke kombinaci IFN a jinych forem podpor®);
Dohoda o partnerstvi pro programové obdobi 2014 - 2020;

Relevantni tematicky zaméfené rezortni strategie;

Prafezové a horizontalni strategie vytvarené Ustfednimi spravnimi urady.

Ex-ante assessment methodology for financial instruments in the 2014 — 2020 programming period
General methodology covering all thematic objectives, European Commission, 2014;

DG Regio: Summary of data on the progress made in financing and implementing financial engineering
instruments co-financed by Structural Funds;

EIB Financial Instruments: A Stock-taking Exercise in Preparation for the 2014-2020 Programming
Period;

Dopravni politika CR pro obdobi 2014 — 2020;

Akeni plan rozvoje ITS v CR do roku 2020;

Koncepce vodni dopravy;

Strategie podpory dopravni obsluhy Gzemi;

Strategie podpory logistiky; .

Strategie na obnovu vozového parku Ceské republiky;

Action Plan. Making the best use of new financial schemes for European transport infrastructure
projects, European Commission — Directorate General for Mobility and Transport, 2015;

Analyza proveditelnosti a vyhodnosti zajiSténi projektu R4 formou PPP ve srovnani s klasickymi
vefejnymi zakazkami, Ministerstvo dopravy, 2015;

Dopravni a sektorové strategie, Ministerstvo dopravy, 2015;

Dopravni sektorové strategie: 2.faze (Stfrednédoby plan rozvoje infrastruktury s dlouhodobym vyhledem),
Operacni program Doprava, 2013;

Narodni akéni plan Cisté mobility, Ministerstvo primyslu a obchodu, 2015;

Rail Transport and Environment, Facts & Figures, The Community of European Railway and
Infrastructure Companies (CER); UIC, the International Railway Association, 2015;

Rozpocet Statniho fondu dopravni infrastruktury na rok 2015 a stfednédoby vyhled na roky 2016 a 2017,
Statni fond dopravni infrastruktury, 2014;

Strategie do€erpani Operaéniho programu Doprava (aktualizace duben 2015), 2015;

Strategie podpory dopravni obsluhy Uzemi;



Studia uskutognitelnosti projektu PPP D4/R7, Slovenska republika - Ministerstvo dopravy, vystavby a
regionalneho rozvoja, 2014

The ex-ante evaluation of the Lithuanian Operational Programme for EU Structural and Investment
Funds 2014-2020 (Executive summary);

Using EU Funds in PPPs - explaining the how and starting the discussion on the future, European PPP
Expertise Centre (EPCE), 2011;

Dodavatel analyzy systému financovani dopravni infrastruktury. Faze 1: Analyza systému dopravni
infrastruktury, Ministerstvo dopravy, 2010;

PPPs financed by the European Investment Bank from 1990 to 2014, February 2015, European PPP
Expertise Centre;

Market Update: Review of the European PPP Market in 2014, February 2015, European PPP Expertise
Centre;

EU Funds in PPPs: Project Stocktake and Case Studies, June 2012, European PPP Expertise Centre;
The Guide to Guidance: How to Prepare, Procure and Deliver PPP Projects, 7/2011, European PPP
Expertise Centre;

A Programme Approach to PPPs: Lessons from the European experience, July 2015, European PPP
Expertise Centre;

State Guarantees in PPPs: A Guide to Better Evaluation,Design, Implementation and Management, May
2011, European PPP Expertise Centre;

Procesni postup pfi pfipravé a realizaci PPP projektll, zafi 2008 (aktualizace prosinec 2012),
Ministerstvo financi CR;

Analyza proveditelnosti a vyhodnosti zajisténi projektu R4 formou PPP ve srovnani s klasickymi
vefejnymi zakazkami; zafi 2015, PricewaterhouseCoopers CR;

Studia uskutodnitelnosti projektu PPP D4/R7; fijen 2014, PricewaterhouseCoopers SVK;

Zdroje sdilené zastupci spol. VIPA (Vefejna investicni rozvojova agentura) z Litvy, prezentovano na
Workshopu k implementaci FN s experty z Litvy, za zastity MMR konano 19.10.2015 v Praze

Dalsi dokumenty poskytnuté ze strany projektového tymu zadavatele, typicky na vyZadani ze strany
dodavatele.



7 PFilohy

K zavérecneé zpravé ex-ante analyzy jsou pfiloZzeny nasledujici pfilohy:

e Priloha¢. 1: Vysledky pre-screeningového Setieni

e Priloha €. 2: Podoba dotaznikového Setfeni k SC 1.3 Multimodalni doprava

e Priloha¢. 3: Analyza zahrani€ni praxe financovani dopravni infrastruktury

e Priloha €. 4: Navrhy novelizace zakona 104/2000 Sb., o Statnim fondu dopravni infrastruktury
e Priloha¢. 5: Model multiplikace

e Priloha ¢. 6: Manazerskeé karty finanénich nastroja
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