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infrastruktury méstské drazni dopravy Mott MacDonald

Pro prokazani efektivnosti projektu je tfeba zpracovat analyzu naklad( a pfinosu (CBA), ktera ma dvé
zakladni soucasti a to finanéni a ekonomickou analyzu. Finan¢ni analyza bude vyhotovena s cilem ovéfeni
vhodnosti spolufinancovani z fondd EU, ovéfeni udrzitelnosti projektu a stanoveni vySe pfispévku. Analyza
ekonomicka pak prokaze smysluplnost projektu z hlediska celospole¢enskych pFinosu.

Tato Metodika byla vytvofena na zakladé zadani Ministerstva dopravy Ceské republiky (MD CR) s cilem
podat podrobny navod pro zpracovani hodnoceni ekonomické efektivnosti u projektdl méstské drazni
dopravy a to zejména s ohledem na specifika téchto projektll. Jedna se jednak o projekty tykajici se
investic do nové infrastruktury, ale také o rekonstrukce infrastruktury stavajici. Dale bude podle této
metodiky hodnocena rovnéz technickd infrastruktura jako napfiklad depa draznich vozidel nebo ménirny.
Jednotlivé scénare jsou podrobnéji popsany v kapitole 2.4. VSechny zminéné typy projektd budou
hodnoceny pomoci analyzy nakladd a pfinosli porovnavajici diskontovany penézni tok projektového
scénare a zakladniho scénare. DUvodem pro vytvofeni Metodiky byla potfeba poskytnout Zadatelim
navod na zpracovani hodnoceni ekonomické efektivnosti projektll méstské drazni infrastruktury, které bude
povinnou vyzadovanou pfilohou projektové zadosti pro dolozeni efektivnosti projektu.

Pro finanéni i ekonomickou analyzu byl vytvofen vypocltovy nastroj v prostfedi MS Excel. Zadanim
zakladnich parametr( projektu a naslednym vyplnénim jednotlivych naklad(l v letech zapodtenych do
analyzy dojde k vypocéteni pozadovanych ukazateld. Vzhledem k tomu, Ze jednotlivé projekty mohou byt
svym charakterem navzajem velmi odli§né, stejné jako pfistup jednotlivych Zadatel(, byl nastroj koncipovan
tak, aby byl co nejvice univerzalni. Z tohoto divodu bude nutné nékteré dil¢i vypocty kalkulovat separatné.
Jedna se zejména o vypocty vedouci k samotnym tokdm hotovosti jednotlivych naklad(l. Ty vstupuji do
vypoctu celkovych nakladu pro zakladni i projektovy scénar. Do nastroje pak pfenesou pouze vysledné
toky hotovosti pro jednotlivé oblasti nakladu zapoctenych do hodnoceni. Veskeré tyto kalkulace bude nutné
pfehledné zpracovat a v Zadosti dokumentovat tak, aby bylo zfejmé, z jakych hodnot zpracovatel vychazel,
jakymi postupy a za pouziti jakych predpokladu se k vyslednym tokiim hotovosti dopracoval.

Zejména je nutné prokazat, jakym zplisobem Zzadatel stanovil dopravni vykony jednotlivych dopravnich
mod(, ze kterych vychazeji toky hotovosti vstupujici do vypoctového nastroje. Proces stanoveni vSech
druhl dopravnich vykon({ musi byt podrobné dokumentovan vypocty v prostredi MS Excel a popsan
v privodni zpravé, je nutné rovnéz uvést udaje a vesSkeré predpoklady, ze kterych Zadatel vychazel.
Pokud nebude mozné timto zplisobem sledovat postup vypoc¢tu dopravnich vykonu, nelze povazovat
zpracované hodnoceni ekonomické efektivnosti za divéryhodny material k rozhodnuti o pfidéleni dotace.
Podrobné je postup stanoveni dopravnich vykonu popsan v kapitole 2.7.

1.1 Navaznost na platné dokumenty a narizeni

Metodika navazuje na stavajici platné metodické dokumenty a na metodické pokyny vydané na urovni EU,
zejména na Provadéci pokyny k ,Metodice pro hodnoceni ekonomické efektivnosti a ex-post posuzovani
nakladd a vynosu(, projektld Zelezni¢ni infrastruktury, pozemnich komunikaci a dopravné vyznamnych
vodnich cest* vydanych Ministerstvem dopravy v 02/2016, uc¢innych od 1. 3. 2016.

V budoucnu bude Metodika zalenéna do komplexni narodni rezortni metodiky pro hodnoceni ekonomické
efektivnosti projekta dopravni infrastruktury. Do okamziku jejiho zaclenéni pini tato samostatna metodika
roli narodni metodiky pro méstskou drazni dopravu.
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V nasledujicich odstavcich je uveden pfehled smérnic, nafizeni a koncepnich materidll, na které
vypracovana Metodika navazuje:

e Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) & 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013 o
spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu,
Fondu soudrznosti, Evropském zemédeélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském namofnim a
rybaiském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském
socialnim fondu, Fondu soudrznosti a Evropském namornim a rybarském fondu a o zruSeni
nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006

e Nafizeni Komise v prfenesené pravomoci (EU) €. 480/2014 ze dne 3. bfezna 2014, kterym se
dopliiuje nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1303/2013 o spole€nych ustanovenich o
Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti,
Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském namofnim a rybarském fondu a
0 obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu,
Fondu soudrznosti a Evropském namornim a rybarském fondu

e Provadéci nafizeni Komise (EU) 2015/207 ze dne 20. ledna 2015, kterym se stanovi provadéci
pravidla k nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1303/2013, pokud jde o vzory pro
zpravu o pokroku, prekladani informaci o Velkém projektu, spole¢ny akéni plan, zpravy o
provadéni pro cil Investice pro rist a zaméstnanost, prohlaseni fidiciho subjektu, auditni strategie,
vyrok auditora a vyroéni kontrolni zpravu a o metodiku provadéni analyzy nakladu a pfinos(, a
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1299/2013, pokud jde o vzor zprav o provadéni
pro cil Evropska Uzemni spoluprace - zejména pfiloha Ill Metodika provadéni analyzy nakladl a
pfinosu

o Metodicky materiél ,Guide to Cost-benefit Analysis of Investment Projects, Economic appraisal tool
for Cohesion Policy 2014 — 2020%, EK, 12/2014

e Provadéci pokyny k ,Metodice pro hodnoceni ekonomické efektivnosti a ex-post posuzovani
nakladd a vynosl, projektd zelezni¢ni infrastruktury, pozemnich komunikaci a dopravné
vyznamnych vodnich cest®, vydanych Ministerstvem dopravy v 02/2016, uc€innych od 1. 3. 2016
(tzv. Pfechodovéa metodika).

1.2 Uziti metodiky

Analyza naklad(l a pfinost obvykle navazuje na technickou studii, pfipadné byva soucasti studie
proveditelnosti.

Hodnoceni ekonomické efektivnosti projektll za pouziti této metodiky je nutnou soucasti vSech projektd
v oblasti méstské drazni dopravy, které jsou predkladany ke spolufinancovani z Operaéniho programu
Doprava 2014-2020.
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1.3 Aktualizace metodiky

Metodika byla vytvofena na zakladé Udaji a metodik platnych v poloviné roku 2016. Pro zachovani
objektivnosti a vzajemné srovnatelnosti hodnoceni ekonomické efektivnosti jednotlivych projektd bude
tfeba metodiku aktualizovat.

Aktualizace by méla probéhnout, pokud dojde k vyrazné zméné nékterych vstupnich parametrd jako je
napfiklad diskontni sazba nebo hodnota ¢asu.

Metodika bude dale aktualizovana v ramci aktualizace rezortni metodiky pro hodnoceni ekonomické
efektivnosti projektd dopravnich staveb s planovanou G¢innosti v roce 2017.
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Zakladni premisy tykajici se zpracovani analyzy naklad(l a pfinost projektt méstské drazni dopravy a
vychozi podklady pro tuto analyzu jsou shrnuty v nasledujicich podkapitolach.

21 Analyza kontextu projektu

Dokument pojednavajici o hodnoceni ekonomické efektivnosti konkrétniho projektu musi na uvod podat
zakladni informace o kontextu projektu a zhodnoceni sou€asného stavu daného uzemi. Charakterizovan
by mél byt zejména stav dopravni infrastruktury v pfedmétné oblasti, kde ma byt projekt realizovan,
poptavka po pfepravé a jeji vyvoj, konkurenéni dopravni moédy a jejich lokalni vyhody nebo nevyhody a
dalsi udaje.

2.2 Identifikace projektu a jeho cile

V ramci identifikace projektu by mél byt ¢tenaf studie zpracované podle této metodiky seznamen
s teritorialnimi, environmentalnimi a ekonomickymi aspekty projektu.

Je nezbytné, aby byl hodnoceny projekt chapan jako ucelené a funkéni dilo, které bude hodnoceno se
vSiemi svymi nezbytnymi soucastmi a slozkami. Hodnoceny projekt musi byt umistén do vyse
analyzovaného kontextu, ze kterého pfirozené vyplyne potieba projektu. Nasledné musi byt stanoveny cile
projektu, kterych ma byt jeho prostfednictvim dosazeno, &i ke kterym specifickym cildm a opatfenim svoji
realizaci pfisp&je. Zminéno by mélo byt rovnéz, zda je projekt v souladu s platnymi uzemné planovacimi
dokumenty.

2.3 Definice scénaFi a zpusob vypoétu

Vypocet ukazatelu finanéni a ekonomické analyzy bude proveden technikou diskontovanych penéznich
toka.

Pro vypracovani hodnoceni efektivnosti projektu je nutné spravné stanovit scénare. Jsou to zakladni
scénar a scénar projektovy. Ty jsou definovany nasledovné:

o Zakladni scénafr (varianta Bez projektu) — bez realizovani posuzované investice avSak
s predpokladanym rozvojem okolni sité v budoucich letech zahrnutych do hodnoceni

o Projektovy scénar (varianta S projektem) — s realizaci posuzované investice a pfedpokladanym
rozvojem okolni sité (shodném se Zakladnim scénarfem) v budoucich letech zahrnutych do
hodnoceni

373179///1/1 15 June 2016
Dokument1



Metodika hodnoceni ekonomické efektivnosti pro projekty v oblasti
infrastruktury méstské drazni dopravy Mott MacDonald

Pro kazdy z takto definovanych scénafi se stanovi celkové naklady s nim spojené. Nasledné budou tyto
naklady porovnany a na jejich zakladé vypocteny vysledné ukazatele CBA. Ve finanéni analyze se
zpracovatel bude zabyvat realnymi finanénimi toky vyvolanymi investici do nového projektu, v analyze
ekonomické pak ekonomickymi naklady a celospoleCenskymi pfinosy projektu, které budou monetizovany.

Postup vypoctu nakladu spojenych s projektovym i zakladnim scénafem je popsan v dalSich kapitolach.
Vysledné naklady se nasledné diskontuji k pocateénimu roku analyzy. Vypocet rozdilovych nakladl se pak
provede odectenim celkovych nakladu projektového scénare od celkovych nakladu zakladniho scénare.

2.4 Typologie projektia k hodnoceni

Pomoci této Metodiky budou hodnoceny projekty planované v oblasti méstské drazni dopravy, tj. zejména
projekty tykajici se tramvaji a trolejbus(l, pfipadné lanovek, a podpurné technické infrastruktury téchto
modu.

Co se tyCe charakteru projektl k hodnoceni, Ize je rozdélit do nasledujicich skupin, pfiéemz kazdé této
skuping je vénovana jedna z nasledujicich podkapitol.

2.4.1 Vystavba novych useku traté

Typickym pfikladem hodnoceného projektu je vystavba novych usekl sité. Vlivem realizace takovéhoto
typu investice dojde ke zméné dopravnich vykona v pfedmétném Gzemi, které pfinesou Usporu nakladu,
coz bude zachyceno v ekonomické analyze. Naklady spojené s investici v projektovém scénari budou
kompenzovany pfinosy ze snizeni nakladi na cestovni ¢as, provoznich nakladd, nakladd na znecisténi
ovzdusi a zménu klimatu a podobné. Ve finanéni analyze budou v idedlnim pfipadé naklady vynaloZené na
investici a provoz nové traté kompenzovany snizenim provoznich nakladd na jinych Usecich a zvySenim
pFijmu z jizdného.

2.4.2 Rekonstrukce tratée

V tomto pfipadé dojde rekonstrukci ke zméné parametr( stavajici traté, coz bude mit vliv na dopravni a
prepravni vykony. Ty budou nasledné determinovat zménu nakladu na cestovni ¢as, provoznich nakladu a
dalSich, pficemz rozdil mezi témito naklady v projektovém scénafii a v zakladnim scénafi bude
kompenzovat naklady na investici. Pfinosem provedené rekonstrukce mohou byt rovnéz opatfeni
projektovana za ucelem snizeni nehodovosti, zlepSeni pfistupnosti drazni dopravy pro osoby se snizenou
schopnosti pohybu a orientace, které je mozné do analyzy rovnéz zapoditat.

2.4.3 Vystavba nebo rekonstrukce podpiirné dopravni infrastruktury

Podle metodiky budou hodnoceny rovnéz investice do podplirné infrastruktury méstské drazni dopravy,
jako jsou napfiklad ménirny nebo vozovny. Toto hodnoceni bude zalozeno také na porovnani zakladniho
a projektového scénare.

Projektovy scénaf bude zahrnovat investici do této podplrné infrastruktury véetné k tomu pfFidruzenych
pozitivnich efektl na provoz drazni dopravy, jakymi mohou byt napfiklad energetické Uspory,
zautomatizovani &i zefektivnéni provozu investici do nové technologie, snizeni hladiny hluku v okoli nové
ménirny a podobné.

373179///1/1 15 June 2016
Dokument1



Metodika hodnoceni ekonomické efektivnosti pro projekty v oblasti
infrastruktury méstské drazni dopravy Mott MacDonald

Zakladni scénar pro hodnoceni investic do podpurné infrastruktury bude zaloZen na predikci stavu, ktery
by nastal, kdyby se obnova posuzovana technologie neuskutecnila. V této ¢asti hodnoceni je zapotfebi
velmi uzka spoluprace hodnotitele s technology konkrétniho dopravniho podniku, ktefi budou schopni
predpovédét, jaké nasledky by mélo nerealizovani hodnocené investice. Jako priklad lze pouzit
nerealizovani vystavby nové ménirny, ktera nahradi stavajici ménirnu na sklonku Zivotnosti. V takovém
pfipadé by mohlo po konci zivotnosti technologie dojit k vynucenému omezovani méstské drazni dopravy,
pfesunu cestujicich z drazni dopravy do jinych méné ekologickych druhd MHD nebo do individualni
automobilové dopravy. To by mélo negativni vliv na cestovni Casy, ekologi¢nost provozu a dalSi oblasti,
coz by se odrazilo ve vysokych celkovych nakladech na Zakladni scénar. Celkové naklady Zakladniho
scénafe se nasledné porovnaji s celkovymi naklady scénare projektového, ktery bude zahrnovat i
investici do hodnocené technologie a vypoctou se finanéni a ekonomické ukazatele CBA.

V pfipadé hodnoceni ekonomické efektivnosti investic do podplrné infrastruktury je nutné klast velky
diraz na podrobné specifikovani Zakladniho scénare se vSemi dopady, které pfinese nerealizace
posuzované investice. Je tfeba predikovat, jaké dusledky bude mit zastarani pfipadné casteéna nebo
uplna nefunkénost podpurné infrastruktury a to zejména na:

e dopravu v€etné pfipadného omezeni provozu vynuceného zastaranim ¢i skonéenim Zzivotnosti
podplrné infrastruktury a pfesunu vykon( na jiné médy VHD nebo jiné druhy dopravy

e naklady na provoz, udrzbu a opravy staré technologie

e funkénost zastaralé technologie véetné ohodnoceni snizeni funkénosti a nutnosti operativné resit
vzniklé problémy napf. zvySenim dopravnich vykonl vozidel zatahujicich do jinych vozoven a
podobné.

Spravné a detailni definovani zakladniho scénare se vSemi jeho duisledky umozni prokazani
efektivnosti nové investice.

| pfes detailni specifikaci zakladnich scénafe se zadatel muze setkat i s pfipady investic, jejichz veSkeré
pfinosy nebude mozné z divodu jejich povahy monetizovat a ohodnotit ekonomickou analyzou. V takovém
pfipadé je Zadatel opravnén pfistoupit k jinym formam hodnoceni. Tento postup vSak musi byt pro kazdy
konkrétni pfipad schvalen prislusnym odborem MD CR. Pokud dojde ke schvaleni alternativniho postupu,
musi Zadatel pro hodnoceni dodrZet nasledujici pravidla:

e Alternativni hodnoceni musi zahrnovat veskeré Udaje vstupujici do standardni CBA jako napfiklad
poptavku po dopravé, celospoleCenské pfinosy z jednotlivych oblasti, které jsou jinak standardné
kalkulovany v ramci CBA a podobné.

o Dale zadatel zahrne do alternativniho hodnoceni ty oblasti pfinost projektu, které nebyl schopen
v ekonomické analyze postihnout.

Alternativni zpGsob hodnoceni k ekonomické analyze nema vliv na finanéni analyzu, kterou zadatel
zpracuje standardnim zpUsobem, jak je pospano v této metodice.
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2.5 Vypoctovy nastroj

Vypoctovy nastroj je prehledné zpracovan ve standardnim vypocetnim nastroji Excel a je pfipraven na
zadani tokd hotovosti pro jednotlivé typy nakladd vstupujicich do hodnoceni, jak bylo popsano vyse.

V nastroji uzivatel vyplfiuje jen zluté podbarvené buriky. Pokud jsou nékteré Zluté podbarvené buriky pro
konkrétni projekt irelevantni, ponecha je uzivatel prazdné.

Nastroj obsahuje prvni list ,00_Info“, kde uzivatel zadava zakladni informace o hodnoceném projektu.
Dalsi listy nastroje jsou popsany v prislusnych kapitolach této metodiky.

Kromé vypoctového nastroje je zadatel povinen dolozit i veSkeré podplirné vypocty, napf. postup vypoctu
dopravnich vykond.

2.6 Zakladni parametry projektu

Zakladni parametry projektu jsou ve vypoctovém nastroji uvedené na prvnim listu nazvaném ,00_Info*.
Jsou to jednak udaje obecné, které jsou preddefinované a jsou shodné pro vSechny hodnocené projekty,
jednak udaje specifické pro hodnoceny projekt, které bude vyplfiovat hodnotitel. Obé tyto skupiny dat
vstupujicich do vypoctu jsou uvedeny v nasledujicich tabulkach.

Tabulka 1 Pfeddefinované vstupni udaje

Nazev Hodnota Jednotka
Doba hodnoceni 30 roky
DPH 21 %
Diskontni sazba pro finanéni analyzu 4 %
Diskontni sazba pro ekonomickou analyzu 5 %
Mira inflace Viz, vypodtovy nastroj %
Index cen stavebnich praci Viz, vypoctovy nastroj %
HDP na hlavu Viz, vypodtovy nastroj %
Rst realnych mezd Viz, vypoctovy nastroj %

Tabulka 2 Vstupni udaje definované uzivatelem specifické pro konkrétni projekt

Nazev Hodnota Jednotka
Zagatek stavebnich praci Dle projektu rok
Zadatek provozu Dle projektu rok
Hodnocené scénare - Bez projektu Popis scénare dle projektu -
Hodnocené scénare - S projektem Popis scénare dle projektu -
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Nékteré z Udaji uvedenych vtéchto tabulkach jsou dale podrobnéji vysvétleny v nasledujicich
podkapitolach.

Investi¢ni naklady, které jsou rovnéz elementarnim vstupem jsou zadavany na jiném listu vypoc&tového
nastroje a tento postup je popsan v pfislusné podkapitole kapitoly Finan¢ni analyza.

2.6.1 Dopravni mody zahrnuté do hodnoceni

Investice do liniovych staveb méstské drazni dopravy je tfeba hodnotit v Sir§im kontextu dopravnich médi,
nebot maji potencial ovlivihiovat dopravni a pfepravni vykony nejen méda méstské drazni dopravy, ale i
autobusll nebo individualni automobilové dopravy (IAD). Pro ucely této metodiky jsou definovany tyto
dopravni médy, které by mély byt s pfihlédnutim k charakteru konkrétniho hodnoceného projektu zahrnuty
do hodnoceni:

Tramvaj

e Trolejbus

e Autobus

e Metro

e Individualni automobilova doprava
e Ostatni (napf. chodci, cyklisté)

S ohledem na charakter posuzovaného projektu a lokalnich podminek je mozné zahrnout i dalSi dopravni
mody (napf. lanovka).

2.6.2 Délka referenéniho obdobi

Maximalni délka obdobi hodnoceni pro projekty drazni infrastruktury je 30 let. Do této doby je poéitana jak
investi¢ni, tak provozni faze projektu.

2.6.3 Vychozi rok hodnoceni a cenova uroven

Vychozim rokem hodnoceni je prvni rok realizace uvaZzované investice, tj. zahajeni stavebnich praci.
Finan¢ni a ekonomicka analyza je provedena ve stalych cenach roku zpracovani analyzy.

Do CBA je tfeba zadat jak rok zahajeni stavebnich praci, tak rok zacatku provozovani na listu ,00_Info*.
2.6.4 Diskontni sazba

Diskontovani je metoda, ktera umoznuje porovnani vynosu, nakladd a penéznich tokd vzniklych v rdzném

C¢asovém obdobi. Tato metoda je zaloZzena na predpokladu ¢asové hodnoty penéz, ktera odrazi fakt, ze
soucCasna hodnota penéznich tokd vzniklych v budoucnosti je niz§i nez dnesni hodnota tok.
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Penézni toky jsou v pfipadé finanéni analyzy diskontovany sazbou 4 %, v pfipadé ekonomické analyzy
jsou diskontovany sazbou 5 %.

2.6.5 Zastatkova hodnota

Pokud je pfedpokladana ekonomicka zivotnost zafizeni v ramci investice delSi nez referenéni obdobi, urci
se jeho zlstatkova hodnota pomoci €isté soucasné hodnoty penéznich tokd ve zbyvajicich letech Zivotnosti
zafizeni. Do vypoctu se zustatkova hodnota zahrne v poslednim roce hodnoceni.

Vypocet zUstatkové hodnoty bude proveden na zakladé ekonomické Zivotnosti investice a primérnych
penéznich tok( v provozni fazi. Tyto primérné penézni toky za provozni fazi budou pfifazeny na zbylé
obdobi ekonomické zivotnosti a budou nasledné pfiéteny v poslednim roce obdobi hodnoceni.

Ekonomicka zivotnost investice je Casové obdobi, po které provozovana investice generuje pfinosy.
Vypocet ekonomické Zzivotnosti bude proveden jako vazeny primér podle vySe investi¢nich nakladu

vynalozenych na jednotlivé typy objektl a zafizeni s pfisluSnou délkou Zivotnosti.

Pokud je doba zivotnosti investice kratSi nez hodnocené obdobi, je nutné do analyzy zapocitat ndklady na
generalni opravy a reinvestice.

Konkrétni délka zivotnosti jednotlivych prvku je uvedena v nasledujici tabulce.

Tabulka 3 Prehled Zivotnosti jednotlivych typa objektl a zafizeni

Zabezpecovaci zarizeni 20
Sdélovaci zafizeni 20
Silnoproudé rozvody 20
Zelezniéni svriek 30
Zelezniéni spodek 60
Mosty, propustky, zdi 75
Tunely 90
Komunikace a zpevnéné plochy 20
Trakce 30
InZenyrskeé sité (trubni vedeni, kabelovody) 20
Pozemni stavby, nastupisté a pristfeSky 40
Objekty ochrany zivotniho prostredi 30

Do nastroje CBA je tfeba napsat hodnoty investiéniho majetku dle ¢&lenéni vtabulce na listu
,02_Zulstatkova hodnota“.

2.6.6 Vyvoj nakladu zapoétenych do hodnoceni v éase

Hodnoty jednotkovych nakladl zapoctenych do hodnoceni ekonomické efektivnosti projektu se budou
vyvijet v &ase po celé obdobi hodnoceni a to v zavislosti na predikovaném vyvoji HDP v CR. Elasticita
ristu téchto nakladu k ristu HDP je uvedena v nasledujici tabulce.

373179///1/1 15 June 2016
Dokument1



Metodika hodnoceni ekonomické efektivnosti pro projekty v oblasti
infrastruktury méstské drazni dopravy Mott MacDonald

Tabulka 4 Elasticita rastu nakladd vzhledem k ristu HDP

Naklady Elasticita

Naklady na cestovni ¢as 0,7

Provozni naklady vozidel

Provozni naklady infrastruktury
Naklady na nehodovst

Naklady na emise sklenikovych plynt
Naklady plynouci ze znecisténi ovzdusi

Naklady plynouci z hlukové zatézé

VySe uvedené elasticity zadatel aplikuje pfi vypoctech v ekonomické i finan¢ni analyze.

2.7 Stanoveni dopravnich a prepravnich vykonu
2.7.1 Dopravni a prepravni vykony na pocatku obdobi hodnoceni

Dopravni a pfepravni vykony jsou jednim ze zakladnich parametr( vstupujicim do hodnoceni a velmi
vyrazné ovliviuji jeho vysledek. Pfi realizaci novych infrastrukturnich opatfeni dochazi k zméné dopravnich
a prepravnich vykonu jednotlivych modi dopravy a jednotlivych druhG hromadné dopravy.

Dopravni a pfepravni vykony je nutné stanovit pro hodnoceny méd méstské drazni dopravy a rovnéz pro
mody, jejichz dopravni a prepravni vykony budou posuzovanou investici ovlivnény. Tim se postihne
napfiklad presun cestujicich z autobusl nebo osobnich automobild do vozidel hodnoceného mdédu
méstské drazni dopravy.

Pro vypoCet hodnoceni projektu budou tfeba dopravni a pfepravni vykony vefejné hromadné dopravy
(VHD) a individualni automobilové dopravy (IAD). Jejich pouziti je specifikovano v nasledujici tabulce.

Tabulka 5 Dopravni a prepravni vykony vstupujici do hodnoceni

Druh vykonu . Jednotka Bude pouzito k vypoctu téchto nakladu

Dopravni vykon VHD i IAD Vozokilometr Provozni naklady, naklady na nehodovost,
naklady na zménu klimatu, naklady plynouci ze
znécisténi ovzdusi, naklady plynouci z hlukové

zatéze

Prepravni vykon VHD i IAD Osobohodina Naklady na cestovni ¢as

VSechny tyto vykony budou stanoveny pro zakladni i projektovy scénar.

Dopravni vykony vefejné dopravy je mozné odvodit z jizdnich fadu pro zakladni scénar a planovanych
uprav jizdnich fada pro scénar projektovy. Dopravni vykony vefejné hromadné dopravy budou vypocteny
zvlast pro jednotlivé jeji druhy zahrnuté do hodnoceni (napf. tramvaij, trolejbus, autobus).

Dopravni vykony individualni automobilové dopravy neni mozné pro sloZit&jSi dopravni sité obvykle se
vyskytujici ve méstském prostiedi vérohodné stanovit bez pouZiti multimodalniho dopravniho modelu.
Pokud je takovy dopravni model mésta k dispozici je zadouci jej pro ziskani hodnot dopravnich vykonu
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pouzit. Pokud dané mésto nema zpracovany multimodalni dopravni model, je obtizné vérohodné dopravni
vykony IAD pro projektovy scénar stanovit a tudiz do analyzy zapocitat pfesun cestujicich z IAD do
dopravnich prostfedki hodnoceného médu. Do vypoétu by mél hodnotitel tento pfesun zahrnout pouze
v pfipadé, Ze sit ovlivnéna hodnocenou investici bude natolik jednoducha, aby bylo mozZné pfesun
vérohodné stanovit a odGvodnit na zakladé jinych udajd, napfiklad dopravnich prlizkum( s dotazovanim
uzivatell 1AD.

Prepravni vykony vefejné hromadné dopravy budou vypoéteny na zakladé dopravnich prizkumu resp.
prognoz zvlast pro jednotlivé jeji druhy zahrnuté do hodnoceni (napf. tramvaij, trolejbus, autobus) a to pro
Zakladni (realné jizdni fady) i projektovy scénar (pfedpokladané jizdni doby po realizaci investice).
Vypocet bude typicky vychazet z jizdnich fadl, pfipadné z realnych cestovnich dob jednotlivych linek a
obsazenosti vozidel na mezizastavkovych usecich. Pokud je k dispozici dopravni model hromadné dopravy
¢i multimodalni dopravni model, je mozné vychazet i z téchto dat.

Prepravni vykony IAD se stanovi opét na zakladé dopravniho modelu, ze kterého je mozné generovat data
0 vozohodinach pfipadné osobohodinach na siti, pfipadné z jiného vérohodného zdoje, jak je uvedeno
vySe. Prepocet vozohodin na osobohodiny se provede na zakladé prizkumu obsazenosti vozidel v dané
lokalité, pokud takovy prlizkum neni k dispozici, pouzije se udaj uvedeny v Tabulce 6.

Tabulka 6 Obsazenost vozidel IAD

Prdmérna obsazenost vozidel IAD 1,9

Hodnoty obsazenosti prostfedk(i hromadné dopravy nejsou uvedeny z divodu velké raznorodosti. Je tudiz
zapotiebi pro kazdou studii vychazet z redlnych hodnot na danych linkach.

2.7.2 Stanoveni ristu dopravnich a pirepravnich vykonu

Rust dopravnich a pfepravnich vykonu je obvykle velmi individudlni a nelze jej tudiz stanovit jednotné pro
vSechny zpracovavané projekty.

Rust dopravnich a pfepravnich vykon( pro ucely hodnoceni efektivnosti projektu bude tudiz vychazet
z lokalnich podminek pro jednotlivé hodnocené projekty. Bude vychazet z planovaného rozvoje maédi
hromadné dopravy, pfipadné z rozvoje IAD pfedpokladaného na zakladé vypoc&td dopravniho modelu.

Pfi stanovovani rGstu dopravnich a pfepravnich vykonl je vhodné vzit v ivahu souCasné trendy vyvoje
vykonu v dané lokalité, trend vyvoje poctu obyvatel dané lokality, pfedpokladany vyvoj HDP a podobné.

2.7.3 Generovana doprava

Generovana (indukovana) doprava je efektem, ktery mize nastat po zprovoznéni nové infrastruktury. Na
tuto infrastrukturu se v takovém pfipadé pfesune nejen doprava, ktera do zprovoznéni vyuzivala ostatni sit,
ale i dopravni vztahy, které nebyly pfed zprovoznénim komunikace vibec uskute¢nény. Jako pfiklad Ize
uvést situaci, kdy se nabidne vyhodné nové spojeni dvou bodl na siti. V tom pfipadé i lidé, ktefi pred
zprovoznénim tohoto spojeni zadné cesty zjednoho bodu do druhého nerealizovali, pfehodnoti své
chovani a zanou spojeni vyuzivat a cesty uskutecnovat.
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Tento druh dopravy je typicky zejména pro individualni automobilovou dopravu, mlze se vSak vyskytnout
i pfi realizaci novych spojeni dopravy hromadné. Proto je mozné ho v odlivodnénych pfipadech do
hodnoceni zapocitat. PodloZzeno relevantnimi daty musi byt zejména samotna existence i objem
indukované dopravy, nelze vychazet z domnének ¢i ni¢im nepodlozenych odhad(l Zadatele.

Pro posuzovani projektu infrastruktury méstské hromadné dopravy jsou z pohledu indukované dopravy
uvazovany pouze naklady na cestovni €as. Jiné naklady jsou zanedbany, nebot’ u vefejné dopravy nejsou

vyznamné.

Pfinosy plynouci z indukované dopravy se vypocitaji podle nasledujiciho vzorce:

1

B, = 5 * (CtAvgBC _CtAngC) *Vol *d

kde je

Bing Prinosy plynouci z indukované naklady

Ctavgac Celkové primérné naklady na cestovni ¢as na 1 vzkm na jednoho cestujiciho
v siti bez hodnoceného useku

Ciavgrc Celkové primérné naklady na cestovni ¢as na 1 vzkm na jednoho cestujiciho
v siti se zahrnutim hodnoceného tuseku

Vol Pocet cestujicich indukované dopravy na hodnoceném dseku

d Délka hodnoceného useku

Takto vypocitané pfinosy indukované dopravy budou pro jednotlivé roky provozu hodnoceného projektu do
ekonomického hodnoceni zapocCitany v zavérené fazi, kdy bude vycislen celkovy rozdil Projektovym a
Zakladnim scénaiem. K tomuto rozdilu budou pfinosy indukované dopravy v jednotlivych letech pfipoc¢teny.

Zadani toku hotovosti plynouciho z pfinost indukované dopravy Zzadatel provede na listu ,EA_17
Generovana doprava®“.
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3. Financni analyza

Finan¢ni analyza je soucasti analyzy nékladu a pfinosd. Finanéni analyza slouzi k vypoctu finan¢nich
ukazatell, posouzeni finanéni udrzitelnosti investiéniho projektu a k uréeni odpovidajiciho pFispévku
z fondu.

Ugelem je zhodnoceni opravnénosti projektu pro spolufinancovani z vefejnych prostfedk(. Cilem je
stanoveni hodnot finanénich ukazatell zalozenych na diskontovanych predpokladanych tocich projektu.
Finanéni analyza zahrnuje pouze pfirlstkové penézni toky, které vzniknou realizaci projektu, tedy rozdil
varianty s projektem a varianty bez projektu.

Finanéni analyza je sestavena z pohledu penéznich tok( spojenych s vilastnikem a provozovatelem
pfedmétné drazni infrastruktury. Analyza zahrnuje pouze penézni pfijmy a vydaje. Finan¢ni naklady a
vynosy, které nejsou spojeny s finanénimi zdroji, jako jsou napfiklad odpisy a rezervy, nejsou do analyzy
zahrnuty.

Vstupy pro vypocet finanéni analyzy jsou zpracovavany z pohledu vlastnika infrastruktury — Zzadatele.

V pfipadé, Ze provozovatelem infrastruktury bude jiny subjekt nez vlastnik, jsou vstupy vycCisleny
v konsolidované podobé, tedy souhrnné za vlastnika i provozovatele.

3.1 Vstupy zahrnuté do hodnoceni financ¢ni efektivnosti
3.1.1 Investiéni naklady
Investi¢ni naklady se vyplfiuji na listu ,,01_Investiéni naklady” vypoc¢tového nastroje.

Prvotnim krokem k samotné finanéni analyze je sestaveni rozpoctu celkovych investi€nich nakladd
spojenych s projektem.

Struktura rozdéleni investi¢nich nakladl zahrnujici cely projekt je zobrazena v nasledujici tabulce.

Tabulka 7 Struktura investi¢nich naklad(

Celkové investi¢ni naklady Jednotka Celkové IN
PFipravna a projektova dokumentace K&
Zabory a nakupy pozemk K¢e
Stavby a konstrukce (stavebni naklady) K&
Stroje a zafizeni Ké
Technicka asistence, propagace K&
Technicky dozor (+ autorsky dozor) Ké
Celkové investi¢ni naklady bez rezervy K&
Rezerva Ké
Celkové investi¢ni naklady véetné rezervy K&
DPH 21 % K
Celkové investiéni naklady v€etné DPH (ve stalych

cenach) K&
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Finan¢ni a ekonomicka analyza pracuje s investi¢nimi naklady bez rezerv ve stalych cenach.

Investiéni naklady u projekttd predkladanych do Operaéniho programu Doprava je tfeba rozdélit na
zpusobilé investi¢ni naklady a nezplsobilé investi¢ni naklady podle ¢l. 65 Nafizeni evropského parlamentu
a rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013." Struktura rozdéleni investi¢nich nakladd zahrnujici
Cast projektu vstupujicich do zadosti je zobrazena v nasledujici tabulce.

Tabulka 7 Struktura investi¢nich nakladt

Nakup pozemki K
Vystavba K&
Stroje a zarizeni K&
Nepredvidané udalosti K&
PFip. tprava ceny K&
Technicka pomoc K&
Propagace K
Dozor v prubéhu vystavby K&
Celkové investi¢ni naklady K&
DPH 21 % K&
Celkové investi¢ni naklady v€etné DPH K&

Pristup k DPH

V pfipadé, Ze je zadatel platcem DPH, je polozka DPH nezpusobilym nakladem. Na listu
,01_Investicni_naklady“ ve sloupci ,zpUsobilé naklady* uvede u polozky DPH ,0“. Naopak pokud neni
Zadatel platce DPH, je pro né&j polozka DPH zpUsobilym nakladem a ve sloupci “zpUsobilé naklady” uvede
pfisluSnou hodnotu.

Do nastroje CBA je tfeba zadat hodnoty investitnich nakladld v ¢lenéni dle tabulky na listu
,01_Investic¢ni_naklady*.

3.1.2 Provozni naklady
Provozni naklady se vypliuji na listu ,03_Provozni naklady“ vypo&tového nastroje.

Provozni naklady na jednotlivé druhy hromadné dopravy jsou velmi specifické pro konkrétni pfipady. Proto
nejsou v této metodice stanoveny jednotkové hodnoty téchto nakladd, ale tyto naklady budou vychazet
z udaji konkrétniho dopravniho podniku a budou vztazeny na jeden vozovy kilometr pro kazdy jednotlivy
druh prostfedkd hromadné dopravy. Na zakladé poctu vozovych kilometrll v projektovém a zakladnim
scénafii se vypocitaji celkové provozni naklady spojené s provozem daného druhu vefejné dopravy pro
kazdy z téchto dvou pfipadu.

" http://www.mmr.cz/getmedia/8b7d5fac-cf9d-4d06-9b83-492¢3664f5a3/1303-Narizeni-o-spolecnych-ustanovenich. pdf
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Provozni ndklady je tfeba v CBA vygislit zvlast' dle konkrétniho dopravniho médu (tramvaj, trolejbus, aj.) na
listu ,03_Provozni_naklady*.

V pfipadé médi méstské drazni dopravy je mozné do analyzy zapocitat nejen naklady na provoz vozidel,
ale rovnéz naklady na provozuschopnost dopravni cesty ¢i podplrné infrastruktury.

3.1.3 Prijmy

PFijmy se vyplnuji na listu ,,04_PFijmy“ vypoltového nastroje.

Ve finanéni analyze je uvazovan jako hlavni pfijem pfijem z jizdného. Dale jsou ve finanéni analyze
uvazovany ostatni pfijmy, které jsou tvofeny jinym pfijmem nez pfijem z jizdného. Jedna se tak napfiklad o
pfijmy z prodeje nebo pronajmu zbozi, pozemkl a budov.

Finanéni analyza se zpracovava konsolidované za provozovatele a majitele dopravni infrastruktury drazni
dopravy, tudiz v pfipadé, Zze se nejedna o tutéZz osobu, je mozné zapocitat pfijmy z jizdného do pFijm
projektu.

PFijem je v CBA tfeba vycislit zvlast za pfijem z jizdného a ostatni pfijem na listu ,04_PFijmy*

3.2 Metodicky postup vypoctu finanéni analyzy

Finanéni analyza je sestavena z pohledu penéznich tok(i pfimo spojenych se subjekty, které jsou
vlastnikem a provozovatelem infrastruktury. V analyze jsou zahrnuty pouze penézZni pfijmy a vydaje.
Znamena to, Ze finan¢ni naklady a vynosy, které nejsou spojené s finanénimi zdroji (napf. odpisy a

rezervy), nejsou zahrnuty v analyze.

Pro vypocet sou€asné hodnoty penéznich pfijma a vydajl se uzije diskontni sazba, ktera upravi penézni
toky vznikajici v riznych ¢asovych obdobich.

Finanéni hodnoceni investic se zpracovava metodou analyzy nakladl a vynosl rozdilovych financnich
tokd, tj. varianty s projektem a varianty bez projektu. Sleduji se nasledujici ukazatele:

e Finanéni gista sou¢asna hodnota
e Finanéni mira vynosu

Podrobnéji jsou tyto ukazatele popsany v nasledujicich podkapitolach. VSechny tyto ukazatele jsou ve
vypoc&tovém nastroji pocitany automaticky po zadani potfebnych vstupnich dat.

3.2.1 Finanéni ¢€ista souc¢asna hodnota (FNPV)

Cista sou¢asna hodnota je sumou vSech diskontovanych &istych vynos( (pfijmy méné naklady) rozdilové
varianty. Cim vy3si je NPV, tim vétsi je finanéni rentabilita navrhované akce.
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3.2.3 Finanéni €ista soué¢asna hodnota a finanéni mira vynosu investice (FNPV(C) a
FRR(C))

Finanéni vynosnost investice se posuzuje tak, ze se odhadne finanéni Cista soucasna hodnota a financni
mira navratnosti investice (FNPV(C) a FRR(C)). Tyto ukazatele srovnavaji investi¢ni naklady a Cisté pfijmy
a méfi, v jakém rozsahu jsou C&isté pFijmy projektu schopny zajistit splaceni investice, a to bez ohledu na
zdroje financovani. Do vypoc¢tu FNPV(C) se nezahrnuji platby droka.

Projekt vhodny k realizaci s vyuZitim vefejného pfispévku je projekt, jehoz FNPV (C) pfed pfispévkem
z verejnych prostifedki je zaporna a FRR (C) nizSi nez diskontni sazba pouzita pfi analyze. Pokud projekt
vykazuje vysokou finanéni vynosnost (fj. FRR(C) je podstatné vy38i nez finanéni diskontni sazba),
povazuje se takovy projekt za vhodny k realizaci i bez podpory z vefejnych prostfedk(l. Vefejny pfispévek
muze byt opodstatnény pouze tehdy, je-li prokazano, ze investice neni sama o sobé financovatelna, jelikoz
rizika pro investora spojena s provedenim projektu, napfiklad vysoce inovativniho projektu, mohou byt pfili§
vysoka, nez aby investici provedl bez uvedené podpory.

3.2.4 Financni Cista soucasna hodnota a finan¢ni mira narodniho kapitalu (FNPV (K)
a (FRR(K))

Finan¢ni vynosnost vlastniho kapitalu se posuzuje tak, Ze se odhadne finan¢ni Cista sou€asna hodnota a
finanéni mira navratnosti kapitalu (FNPV(K) a FRR(K)). Tyto ukazatele méfi, v jakém rozsahu jsou Cisté
pFijmy projektu schopny zajistit splaceni finanénich zdroji poskytnutych z vnitrostatnich fonda.
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Vypocet FNPV(K) a FRR(K) vyzaduje, aby se finan¢ni zdroje (po odedteni podpory EU) investované do
projektu povazovaly za ubytek hotovosti bez ohledu na investiCni naklady. Zaroven je nutné, aby kapitalové
prispévky byly uvazeny v okamziku, kdy budou skute¢né vyplaceny, nebo kdy budou vraceny (v pfipadé
pujcek). Dale je nutné do vypoctu zahrnout platby urokd, ale zaroveri nezahrnovat provozni dotace.

U projektu vyZadujicich pFispévek z fondl by FRR(K) neméla prekracovat miru pfiméreného zisku (10 %) a
zaroven by neméla dosahovat zapornych hodnot, coz by nasvédCovalo ztratovému a tedy podezielému
podnikani.

3.3 Vypocet finanéni mezery

Pro vypocet podpory se u projektll spadajicich pod ¢&l. 61 Obecného nafizeni (projekty generujici pfijem)
pouzije ,Metoda finan¢éni mezery*“.

PFi pouziti této metody plati, Ze pokud je ke spolufinancovani zpusobila jen ¢ast investi¢nich nakladq,
budou disté pfijmy alokovany na pomérném zakladé na zpuUsobilou a nezplsobilou ¢ast investi¢nich

nakladd.

PFi vypoctu vySe podpory se pracuje s finanéni mezerou rozdilové varianty pfijmu, provoznich nakladt a
zustatkové hodnoty.

Finanéni mezera je v nastroji poc¢itana na listu ,07_FA_Mezera_ve_financovani®.

3.3.1 Finanéni mezera

Rozdilem diskontovanych pfijmd navySenym o pfipadnou diskontovanou zlstatkovou hodnotu, a
diskontovanych provoznich vydajli je vypoctena vySe diskontovaného Cistého pfijmu. Jeho odectenim od
diskontovanych investi¢nich nakladu ziskame vysi finanéni mezery.

Mira financni mezery je dana pomérem vySe finan¢ni mezery a diskontovanych investi¢nich nakladu.

Finanéni mezera je ve vypoltovém nastroji pocitana automaticky po zadani potfebnych vstupnich dat.

3.3.2 Prispévek spolecenstvi
Zaklad pro vypocet podpory (rozhodna €astka) je dan nasobenim miry finanéni mezery a celkovych
zplsobilych vydaja.

Ze zjisténého zakladu pro vypocCet podpory je nasledné vypocitana vySe pro pfispévek EU, a to
vynasobenim zakladu pro vypocet podpory stanovenou mirou spolufinancovani.
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3.4 Financéni struktura
Finanéni struktura projektu je zobrazena na listu ,08_Finanéni_struktura® nastroje CBA.

V ¢asti tykajici se struktury financovani se uvedou zdroje financovani projektu dle struktury uvedené nize.
V ramci jednotlivych polozek je tfeba zadat hodnoty pro pfislusny rok béhem celého referenéniho obdobi.

Tabulka 8 Finanéni struktura

Zdroje financovani Jednotka Celkem
Vlastni zdroje Ké
Ostatni zdroje K&
Celkové zdroje zadatele Ké
Uvér (poskytnuty z vefejnych prostredku) K&
Zdroje statniho rozpoctu Ké
Narodni zdroje K&
Granty EU Ké
Celkové financni zdroje (bez rezervy) K&
Rezerva - vlastni zdroje Ké
Rezerva - EU granty K&
Rezerva celkem Ké
Celkoveé finan¢ni zdroje K&

3.5 Udrzitelnost

Udrzitelnost projektu je zobrazena na listu ,09_Udrzitelnost® nastroje CBA.

Analyza finan¢ni udrzitelnosti je zalozena na odhadech nediskontovanych penéznich tokd. Pouziva se
s cilem prokazat, Ze projekt bude mit kaZzdoro&né k dispozici dostate€né penézni prostfedky, které mu

béhem celého referencniho obdobi umozni hradit vydaje na investice a Cinnosti.

Pro provedeni analyzy finanéni udrzitelnosti je tfeba vyplnit hodnoty do polozek dle struktury nasledujici
tabulky na pfislusném listu vypo&tového nastroje.

Tabulka 9 Finanéni udrzitelnost

Finanéni udrzitelnost Jednotka Celkem
Provozni pfijmy Ké
Uvéry Kg
Celkové zdroje zadatele Ké
Zdroje statniho rozpoctu K¢e
Granty EU K¢e
Dotace (provozni) Ké
Celkové prijmy Ké
Celkové provozni naklady Ké
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Finanéni udrzitelnost Jednotka Celkem
Celkové investi¢ni naklady K&
Splaceni jistiny uvéru K&
Splaceni urokl z uvéru Ké
Celkové vydaje Ké
Cash Flow pro pfislusny rok Ké
Kumulované Cash Flow Ké
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Ekonomicka analyza je nedilnou soucasti hodnoceni efektivnosti investice. Pro projekty negenerujici zisk,
jako jsou typicky investice do dopravni infrastruktury, je tato analyza velmi vyznamna, nebot vycisluje
celospolecenskeé pfinosy, které jsou obvykle hlavnim cilem realizace téchto projektu.

Ekonomicka analyza se provadi s pouzitim ekonomickych cen, tj. ceny ocisténé o dané a subvence. Tyto
ceny jsou vypocteny z finan¢nich cen za pomoci konverznich faktora tak, jak je popsano dale v pfislusné
kapitole.

Ekonomicka analyza se provadi ve stalych u€etnich cenach.

4.1 Investiéni naklady a zustatkova hodnota
Do ekonomického hodnoceni vstupuji investiéni naklady a s nimi souvisejici zbytkova hodnota investice.
4.1.1 Investicéni naklady a konverzni faktory

Naklady, s nimiz je pocitano v ekonomické analyze, vychazeji z nakladd pouzivanych v analyze finanéni.
Pro ucely ekonomické analyzy pak musi byt pfepocitany tzv. konverznim faktorem, ktery finanéni naklady
vyjadfi v ekonomickych cenach. Pro pfepocet investiénich nakladd z finanénich cen na ekonomické byl
stanoven konverzni faktor uvedeny v Tabulce 9. Tento faktor je jiz zahrnut do vypocetniho nastroje,
investi¢ni naklady v ekonomickych cenach se tudiz pocitaji v nastroji automaticky po vyplnéni investi¢nich
nakladu ve finanénich cenach v pfisluSném listu.

Tabulka 10 Konverzni faktor pro prfepocet investi¢nich naklad na ekonomické ceny

Konverzni faktor 0,93

4.2 Zapocéteni nakladu zavislych na dopravnich nebo pfepravnich
vykonech

Jednim ze zakladnich udaji vstupujicich do ekonomického hodnoceni projekttd dopravni infrastruktury jsou
dopravni a pfepravni vykony. Na nich jsou zavislé celkové provozni naklady, naklady plynouci ze spotfeby
Casu, naklady na nehodovost a rovnéz naklady spojené s emisemi sklenikovych plynl, znecisténim
ovzduSi a hlukovou zatézi. Dopravni vykony pro konkrétni projekt musi byt stanoveny na zakladé
dostupnych dat tak, jak bylo popsano v kapitole 2.7.

Postup, jakym vypocitat na zakladé dopravnich a pFepravnich vykonl a dalSich udaja tyto naklady, je
popsan v nasledujicich podkapitolach.
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4.2.1 Stanoveni nakladu zahrnutych do ekonomické analyzy
Provozni naklady — naklady na provoz vozidel

Provozni naklady vozidel MHD jsou pfevzaty z finanéni analyzy a pomoci konverzniho faktoru upraveny
pro pouziti v ekonomické analyze. Konverzni faktor pro tento pfepocet je uveden v Tabulce 10. Tento
konverzni faktor je zapracovan i pfimo do vypoctového nastroje.

Tabulka 11 Konverzni faktor pro pfepocet provoznich nakladi na ekonomické ceny

Konverzni faktor pro pfepocet provoznich nakladu 0,91

Provozni naklady na provoz vozidel individualni automobilové dopravy jsou uvedeny v nasledujici tabulce.
Vychazeji z Ceského systému hodnoceni silnic a jsou vztazeny rovnéz na jeden vozovy kilometr. Jsou
vyCisleny pro provoz na typickych méstskych komunikacich a za pouziti dopravniho vykonu se na jejich
zakladé vypoctou celkové provozni naklady IAD pro zakladni i projektovy scénar.

Tabulka 12 Jednotkové provozni naklady IAD

9,69

Naklady na sit pozemnich komunikaci nejsou do analyzy zapocitdny a to z ddvodu jejich obtizné
vycislitelnosti a predpokladané malé zméné vykonl IAD vlivem vystavby nové drazni dopravy.
Predpokladany mirny pokles dopravnich vykon(i IAD nebude mit vyznamny vliv na prostfedky investované
do bézné a periodické udrzby méstskych komunikaci.

Néaklady na cestovni ¢as

Néklady na cestovni ¢as se vycisli pro jednotlivé dopravni mody zahrnuté do hodnoceni pro kazdy rok
obdobi hodnoceni a to na zakladé jednotkové hodnoty ¢asu cestujicich a na zakladé pfepravnich vykon
v osobohodinach vypoctenych pro konkrétni hodnoceny pfipad pro jednotlivé roky po celé obdobi provozu
noveé infrastruktury.

Jednotkova hodnota Casu cestujicich je uvedena zvlast pro hromadnou dopravu a zvlast pro dopravu
individualni. V pfipadé pfechodu cestujicich z individualni dopravy na hromadnou nebo obracené by si tito
cestujici méli zachovat svou hodnotu €asu.

Jednotkové naklady na cestovni ¢as jsou uvedeny v tabulce 13. Uvedeny jsou jednak naklady na jednotku
gasu pro primérnou cestu, pfic¢emz zastoupeni jednotlivych G&elt cest bylo ptevzato z podkladt RSD,
jednak jednotkové néklady na cestovni €as pro jednotlivé ucely jizd. Ma-li hodnotitel k dispozici data o
zastoupeni jednotlivych Gcelll jizd pro konkrétni mésto, kde je hodnocen projekt, je vhodné spocitat
hodnotu ¢asu specifickou pfimo pro toto mésto.
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Tabulka 13 Hodnota ¢asu

Jednotkova hodnota éasu cestujicich  Uéel jizd

Individualni automobilova doprava Pracovni cesty 594.,4
Dojizdéni — kratka vzdalenost 239,4
Ostatni cesty — kratka vzdalenost 200,9
Pramérna cesta 297,9
Hromadna doprava Pracovni cesty 476,8
Dojizdéni — kratka vzdalenost 172,3
Ostatni cesty — kratka vzdalenost 1441
Prdmérna cesta 2254

Zdroj: Heatco, pfepoéteno na podminky CR, cenova uroveri 2015

Jednotkové naklady na cestovni ¢as budou nasledné vynasobeny pfepravnimi vykony v osobohodinach a
to pro jednotlivé druhy vefejné dopravy i pro IAD. Takto budou ziskany celkové naklady spojené se
spotfebou cestovniho €asu cestujicich pro kazdy rok zahrnuty do obdobi hodnoceni a to jak pro zakladni,
tak pro projektovy scénai. Celkovy pfinos z hlediska Uspor cestovniho ¢asu pak bude spocivat v rozdilu
mezi naklady na cestovni ¢as v projektovém scénafri a naklady na cestovni ¢as ve scénafri zakladnim.

Naklady na cestovni Cas se vyplfiuji na listu ,11_EA_ Uspory_casu“ ve vypoctovém nastroiji.

Néaklady na nehodovost

Celkové naklady na dopravni nehodovost budou spocteny jednak pro zakladni scénar, jednak pro scénar
projektovy. Z téchto dvou scénafll bude nasledné spocitan vliv posuzované investice na nehodovost.
Nehodovost bude vychazet z konkrétnich Gdajti sledovanych Policii CR, Drazni inspekci CR nebo
z vlastnich dolozitelnych zdrojli provozovatele hromadné dopravy pro zakladni scénar a z predpokladané
nehodovosti po realizaci investice pro scénar projektovy. Je mozné vychazet rovnéz z priimérné relativni
nehodovosti na daném typu komunikace a dopravniho vykonu, pokud nebudou podrobnégjsi informace
k dispozici.

Pro vypocet ocenéni nasledkd dopravnich nehod v hromadné dopravé jsou v tabulce 13 uvedeny naklady
spojené s témito nasledky na jednu osobu. Naklady na primérnou hmotnou $kodu vzniklou pfi nehodé

zjisti zpracovatel hodnoceni z evidence konkrétniho dopravniho podniku, pfipadné u dalSich organizaci.

Tabulka 14 Naklady spojené s nasledky dopravnich nehod - hromadna doprava

Druh nehody dle nasledku Ké/osobu
Smrtelné zranéni 18 572 585
Tézké zranéni 5118 644
Lehké zranéni 703 116

Zdroj: RSD CR, pfepoéteno na cenovou Uroveri 2015

Pro vypocet nasledkl dopravnich nehod u individualni automobilové dopravy byly vyCisleny naklady nikoliv
na osobu, ale na jednu nehodu, pficemz je jiz po€itano s pramérnymi nasledky vzniklé pfi jedné nehodé.
Jednotkové naklady na nehodu v individualni automobilové dopravé jsou uvedeny v tabulce 14.
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Tabulka 15 Priimérna hmotna skoda na nehodu - IAD

Druh nehody dle nasledku Ké/nehodu

Se smrtelnym zranénim 21638 719
Se zranénim 1652534
Pouze s hmotnou Skodou 11578
Primérna nehoda 629 436

Zdroj: RSD CR, ptepoéteno na cenovou Groveri 2015

Z konkrétniho poétu nehod a dopravniho vykonu, pfipadné z relativni nehodovosti a dopravniho vykonu
vypocte zpracovatel celkové naklady na nehodovost v kazdém roce zahrnutém do hodnoceni a to jak pro
zakladni, tak pro projektovy scénar.

Naklady spojené s nehodovosti se vypliuji na listu ,12_EA_ Nehodovost® ve vypoltovém nastroji.

Naklady na emise sklenikovych plynt

Naklady spojené s emisemi sklenikovych plynt pro motorovou trakci, tj. pro autobusy a individualni
automobilovou dopravu se vypoctou na zakladé jednotkovych nakladd na jeden vozovy kilometr a
dopravniho vykonu. Tyto nakladové sazby v sobé zahrnuji naklady na emise sklenikovych plyni
vznikajicich pfi procesu spalovani i naklady na emise vznikajici pfi vyrobé a distribuci paliv (tzv. well-to-
tank) a jsou uvedeny v tabulce 15.

Tabulka 16 Naklady na zmeénu klimatu v€etné well-to-tank - Autobusy a IAD

Ké/vzkm
Osobni automobil 0,57
Autobus 1,65

Zdroj: Ricardo-AEA, prepoéteno na CR a cenovou droveri 2015, uvazovano EURO IV

Pro elektrickou trakci bude zpracovatel vychazet z dopravnich vykonu jednotlivych druhd dopravnich
prostfedkl, spotfeby elektrické energie téchto dopravnich prostfedkd a jednotkovych nakladd na zménu
klimatu spojenych s vyrobou jedné kWh. Tyto jednotkové naklady jsou uvedeny v tabulce 16, spotfebu
vozidel elektrické trakce zjisti zpracovatel hodnoceni od konkrétniho provozovatele.

Tabulka 17 Naklady na zménu klimatu - Elektricka trakce

Ké/kWh
Naklady na zménu klimatu — Elektricka trakce 0,85
Zdroj: Ricardo-AEA, CSU, CHMU, prepoéteno na CR a cenovou troven 2015

Celkové naklady se vypoctou pro kazdy rok zahrnuty do obdobi hodnoceni jak pro zakladni, tak pro
projektovy scénafr.

Naklady spojené s emisemi sklenikovych plynt se vypliuji na listu ,15 EA Klimatické zmény“ ve
vypoctovém nastroji.
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Naklady plynouci ze zne¢isténi ovzdusi
Naklady spojené s emisemi Skodlivin do ovzdu$i se u autobusl( a individualni automobilové dopravy
vypoc¢tou z dopravnich vykon( a jednotkovych nakladd na Skodliviny. Jednotkové naklady spojené

s emisemi Skodlivin jsou v tabulce 17.

Tabulka 18 Naklady na znecisténi ovzdusi - Autobusy a IAD

Ké/vzkm
Osobni automobil 0,21
Autobus 2,13

Zdroj: Ricardo-AEA, prepoéteno na CR a cenovou roveri 2015, uvazovano EURO IV

U elektrické trakce budou naklady plynouci ze znecisténi ovzduSi vypocteny z dopravnich vykonu
jednotlivych druh( dopravnich prostfedkd, jejich spotfeby elektrické energie a jednotkovych nakladd na
Skodliviny spojenych s vyrobou jedné kWh. Ty jsou uvedeny v tabulce 18.

Tabulka 19 Naklady na znecisténi ovzdusi - Elektricka trakce
Ké/kWh

Naklady na emise Skodlivin — Elektricka trakce 0,37

Zdroj: Ricardo-AEA, prepoéteno na CR a cenovou Urovefi 2015

Celkové naklady se vypoctou pro kazdy rok zahrnuty do obdobi hodnoceni jak pro zakladni, tak pro
projektovy scénar.

Néaklady plynouci ze znecisténi ovzdudi se vyplfiuji na listu ,14_EA_ Znecidténi_ovzdusi“ ve vypocltovém
nastroiji.

Naklady plynouci z hlukové zatéze

Naklady plynouci z hlukové zatéze jsou zavislé na dopravnim vykonu a na jednotkovych nakladech
spojenych s hlukem, které jsou uvedeny v tabulce 19.

Tabulka 20 Jednotkové naklady spojené s hlukovou zatézi

Méstské prostredi Suburbalni prostredi

(Kélvzkm) (Kélvzkm)

Osobni automobil 0,24 0,01
Autobus 1,19 0,07
Elektricka trakce 0,65 0,04

Zdroj: Ricardo-AEA, prepoéteno na CR a cenovou troveri 2015, UNITE D11 Environmental Marginal Cost Case Studies

Pozn.: Jednotkové naklady pro elektrickou trakci jsou uvazovany jednotné a to z divodu absence dostupnych studii pro trolejbusovou
dopravu. V ramci vypoctu bylo predpokladano, ze 90% dopravnich vykonu je realizovano v denim obdobi, 10% pak v obdobi no¢nim.
Hodnoty pro suburbalni prostfedi se pouziji v pfipade, Ze hodnocena komunikace vede mimo zastavéné Uzemi.
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Celkové naklady se vypoctou pro kazdy rok zahrnuty do obdobi hodnoceni jak pro zakladni, tak pro
projektovy scénar.

Naklady plynouci hlukové zatéze se vyplnuji na listu ,13_EA_ HIuk® ve vypocltovém nastroiji.

4.3 Vysledky ekonomické analyzy

Vysledky ekonomické analyzy budou zkalkulovany ve vypoctovém nastroji po doplnéni vSech potfebnych
Udaju, jak je popsano v této metodice. Budou vypoéteny ekonomické indikatory, které jsou uvedeny
v nasledujicich podkapitolach a které urcuiji, jaka je ekonomicka efektivnost hodnoceného projektu.

Ve vypoctovém nastroji jsou tyto ukazatele automaticky vypodteny na listu ,18_Ekonomicka_analyza®“.

4.3.1 Ekonomicka ¢ista souc¢asna hodnota (ENPV)

Ukazatel se vypocita podle vzorce

Y NBI"iT—i?
NPV, =D o

= 45 (140,01- 1)
kde je
NBy(m-n) Cisty ekonomicky vynos stavu s investovanim (m) proti stavu bez investovani
(n) vroce y
r Diskontni mira (%)
y Hodnoceny rok (y=1,2,...Y)
Y Pocet let hodnoceni

Projekt je celospoleensky pfinosny, pokud je ENPV vyssi nez 0. Cim vy38i hodnota ukazatele, tim vétsi je
pfinosnost projektu.

4.3.2 Ekonomické vnitrni vynosové procento (EIRR)

Ekonomické vnitfni vynosové procento je definovano timto vztahem:

L N_B_r(m -n) _
S (140,017

kde je
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NBy(m-n) Cisty ekonomicky vynos stavu s investovanim (m) proti stavu bez investovani
(n) vroce y
r Diskontni mira (%)
y Hodnoceny rok (y=1,2,...Y)
Y Pocet let hodnoceni

Projekt je celospoledensky pfinosny, pokud je EIRR vy$$i nez pouzita diskontni sazba. Cim vy$$i hodnota
ukazatele, tim vétsi je pfinosnost projektu.

4.3.3 Rentabilita naklada (BCR)

Ukazatel je definovan nasledovné:

- NPV(J”—H]
B( R(mfn) = (,
kde je
BCR(m-n) Mira vynosu investi¢nich nakladi vynalozenych na pofizeni
NPV m.n) Cista souéasné hodnota pfi diskontni mife r
Cnm Diskontované investi¢ni naklady na pofizeni stavby

Je-li ukazatel BCR vy3si nez 1, je projekt celospole€ensky pfinosny.
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Soucasti analyzy nakladd a pfinosu je posouzeni rizik. Provedenim tohoto posouzeni hodnotitel ziska
informace o dusledcich potencialnich zmén kli¢ovych parametrd, se kterymi je v ramci CBA kalkulovano.
Tato analyza rizik pak umoZziuje zpracovani strategie Fizeni rizik, ktera ovlivni vyslednou podobu
hodnoceného projektu.

Posouzeni rizik pro hodnoceni projektll méstské drazni dopravy spociva zejména v provedeni analyzy
citlivosti a v provedeni kvalitativni, pfipadné i kvantitativni analyzy rizik.

5.1 Analyza citlivosti
Analyza citlivosti primarné slouzi k ur€eni tzv. kritickych proménnych. Kritické proménné jsou ty vstupni
parametry vypocetniho modelu daného hodnoceni, jejichz zména ma vyznamny vliv na ukazatele

vykonnosti.

Za kritickou je povazovana takova proménna, u které zména jeji hodnoty o 1% ma za nasledek zménu
NPV o vice nez 1%.

Citlivost vyslednych ukazatell projektu se posoudi testovanim zmény jednotlivych vstupnich proménnych a
vlivu této zmény na vysledné ukazatele hodnoceni projektu. Typicky se takto posuzuji napfiklad vyse
investi¢nich nakladd, dopravni a pfepravni vykony, hodnota ¢asu, provozni naklady nebo doba vystavby.
Je rovnéz vhodné stanovit, pfi jaké procentni zméné kritické proménné bude NPV rovna nule, coz je tzv.
prepinaci hodnota.

V pfipadé identifikovani vice kritickych proménnych je vhodné analyzovat rovnéZz vliv jejich spole€ného
pusobeni na vysledné ukazatele CBA analyzy.

5.2 Kvalitativni analyza rizik

PFi zpracovani kvalitativni analyzy rizik je dllezité zaméfit se zejména na Cinnosti vedouci k nasledujicim
vystupim:

e Seznam rizik
e Matice rizik a to v€etné
o P¥iciny vzniku
o ldentifikace negativnich dopadu rizika na projekt
o UpfFesnéné urovné pravdépodobnosti vyskytu v nékolika stupnich (napf. 5)
o Urovné miry rizika (tj. kombinace pravdépodobnosti a zavaznosti dopadu)
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o Identifikace opatfeni zmirfiujicich definovana rizika

o Vyklady matice rizik a posouzeni zbytkovych rizik po uplatnéni zmirfiujicich opatfeni
Matice rizik vychazi ze vztahu pravdépodobnosti vzniku rizika a zavaznosti nasledkd jeho plsobeni.
Zadatel pouzije bodovou metodu dle nasledujicich tabulek, kdy je pro kazdé identifikované riziko nutné
stanovit:

e P pravdépodobnost vyskytu rizika

e N zavaznost nasledkd rizika

Tabulka 21 Pravdépodobnost vyskytu rizika

Hodnota Pravdépodobnost vyskytu rizika (P)
1 Nepravdépodobna — minimalné pravdépodobna (0-20%)
2 Nahodila (21-40%)
3 BéZné mozna (41-60%)
4 Pravdépodobna (61-80%)
5 Vysoce pravdépodobna (81-100%)

Tabulka 22 Zavaznost nasledkl rizika

Hodnota Zavaznost nasledku rizika (N)

1 Neznatelna (0-20%)
2 Drobna (21-40%)
3 Vyznamna (41-60%)
4 Kriticka (61-80%)
5 Katastroficka (81-100%)

Mira rizika se nasledné vypocte bodovou metodou dle vzorce

R=PxN
Kde je
R Mira rizika
P Pravdépodobnost vyskytu rizika
N Zavaznost nasledku rizika

Stupné miry rizika jsou pak uvedeny v nasledujici tabulce

Tabulka 23 Mira rizika

Stupen (bodovy soucin) Kategorie Mira rizika R - prijatelnost rizika v kategoriich
1-2 I Zanedbatelné riziko
3-5 Il Mirné riziko
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Stupen (bodovy soucin) Kategorie Mira rizika R - pfijatelnost rizika v kategoriich
6-8 . Akceptovatelné riziko
9-14 V. Zavazné riziko
15-25 V. Nepfijatelné riziko

Pokud jsou zbytkova rizika hodnocena jako vyznamna, je zapotfebi zpracovat rovnéz kvantitativni analyzu
rizik, ktera je popsana v materialu ,Metodika pro hodnoceni ekonomické efektivnosti a ex-post posuzovani
nakladli a vynosu, projektd Zelezniéni infrastruktury, pozemnich komunikaci a dopravné vyznamnych
vodnich cest®, tzv. ,Pfechodova metodika“.

Mezi hlavni rizika, na ktera by méla byt zamé&rena pozornost, patfi typicky nasledujici:

Nepfesné stanoveni dopravni poptavky
Nepfesné odhady nakladu na projektové a jiné pfipravné prace
Pritahy v Fizeni, pratahy v procesu ziskani stavebniho povoleni nebo povoleni provozu

Rizika spojena s nakupem pozemku, zejména co se ty¢e moznych pritahu a vyssi ceny, nez bylo
predpokladano

Prekroceni planovanych investiénich nakladd

Technicka rizika pfi vystavbé

Zvyseni provoznich nakladl oproti pdvodnimu pfedpokladu
NizSi pfijmy projektu oproti pfedpokladu

Zmény environmentalnich pozadavku

Problematické pfijeti u vefejnosti

Kazdy projekt je z hlediska vyskytu rizik specificky, proto i k analyze rizik je tfeba pfistoupit individualné.
VySe uvedeny vyCet obvyklych rizik je pak vhodné doplnit o rizika specificka k hodnocenému projektu.
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