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Metodicky pokyn pro auditni ¢innosti Auditniho orgénu pro programové obdobi 2014 - 2020

1. Uvob

Metodicky pokyn pro auditni ¢innosti Auditniho organu Ministerstva financi (dale ,,Auditni
organ“ nebo ,,AQ") pro programové obdobi 2014 — 2020 (dale ,,MP*) vytvaii zakladni ramec
piistupu k auditni ¢innosti Auditniho organu v rdmci programoveho obdobi 2014 — 2020 pro
Evropsky fond pro regionalni rozvoj (dale jen ,,EFRR"), Evropsky socialni fond (dale ,,ESF*),
Fond soudrZnosti (dale ,,FS*) a Evropsky namoini a rybaisky fond (dale ,,ENRF*). MP byl
vypracovan v souladu s pravnimi ptedpisy Evropské unie (dale ,,ptedpisy EU*) a pravnimi
piedpisy Ceské republiky (dale ,.piedpisy CR*).

MP je dale zpracovan na zakladé zkuSenosti Auditniho organu s ¢innosti provadénou
v programovém obdobi 2007 — 2013 a s ptipravovanymi metodickymi pokyny ze strany EK.

Tento MP je poskytovan tfetim osobam za ucelem posileni transparentnosti a obecného
vysvétleni postupu Auditniho organu pii vykonu auditni Cinnosti, pficemz postupy jsou
detailngji dale rozpracovany v internich vnitinich ptedpisech Auditniho organu.

MP bude pravideln¢ a v odivodnénych ptipadech aktualizovan jak na zaklad¢é vysledku
hodnoceni praktickych zkuSenosti s vyuzivanim MP, tak na zakladé nové piijimanych
pravnich piedpisit EU a CR a zejména na zékladé upfesnéni metodickych postuptl ze strany
EK.

V piipadé, ze ve specifickych a odivodnénych piipadech bude nutné postupovat zptisobem
odliSnym od ustanoveni tohoto MP, rozhoduje o tomto postupu feditel Auditniho organu.
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2. VYBRANE PRAVNI PREDPISY

Uvedené pravni predpisy je tieba pouzivat v ucinném znéni.

2.1. PREDPISY EU

1.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013
0 spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském
socidlnim fondu, Fondu soudrZznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj
venkova a Evropském namoinim a rybaiském fondu a o obecnych ustanovenich
0 Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu
soudrznosti a Evropském nédmotfnim a rybafském fondu a o zruSeni natizeni (ES)
¢. 1083/2006 (dale ,,Obecné naiizeni®);

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1299/2013 ze dne 17. prosince 2013
o0 zvlastnich ustanovenich pro podporu z Evropského fondu pro regionalni rozvoj
v ramci cile Evropska uzemni spolupréce;

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1300/2013 ze dne 17. prosince 2013
0 Fondu soudrZnosti a 0 zruseni nafizeni (ES) ¢. 1084/2006;

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1301/2013 ze dne 17. prosince 2013
o Evropskem fondu pro regionalni rozvoj, o zvlastnich ustanovenich k cili Investice pro
rust a zaméstnanost a o zruseni nafizeni (ES) ¢. 1080/2006;

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1302/2013 ze dne 17. prosince 2013
dopliujici nafizeni (ES) ¢. 1082/2006 0 evropském seskupeni pro Gzemni spolupraci
tykajici se vyjasnéni, zjednoduSeni a zlepSeni vytvoreni a fungovani téchto seskupenti;

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1304/2013 ze dne 17. prosince 2013
0 Evropském socialnim fondu a o zruseni nafizeni (ES) ¢. 1081/2006 (dale jen ,,nafizeni
ESF*);

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 508/2014 ze dne 15. kvétna 2014
0 Evropském namoinim a rybafském fondu a o zruseni nafizeni Rady (ES) 2328/2003,
(ES) ¢. 861/2006, (ES) ¢. 1198/2006 a (ES) 791/2007 a natizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) ¢. 1255/2011,

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 966/2012 ze dne 25. fijna 2012,
kterym se stanovi finan¢ni nafizeni o souhrnném rozpoctu Unie a o zruSeni nafizeni
Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002 (dale jen ,,finan¢ni natizeni‘).

2.2. PREDPISY CR

M N

o

Zakon ¢. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim;

Zakon ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi;

Zakon €. 586/1992 Sb., o danich z ptijm;

Zékon €. 218/2000 Sb., o rozpoc¢tovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich
zakont;

Zékon ¢. 248/2000 Sb., o podpote regionadlniho rozvoje;

Zakon €. 250/2000 Sb., o rozpoc¢tovych pravidlech tizemnich rozpocti;

Zékon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych
zakont (dale ,,zakon o finan¢ni kontrole®);
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8.
9.

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.

Zékon €. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad);

Zakon ¢. 130/2002 Sb., o podpoie vyzkumu, experimentélniho vyvoje a inovaci
z vetejnych prostiedkli a 0 zméné nekterych souvisejicich zakont;

Zakon €. 235/2004 Sb., o dani z ptidané hodnoty;

Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad;

Zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik;

Zékon ¢. 89/2012 Sb., ob¢ansky zakonik;

Zakon €. 90/2012 Sb., o obchodnich korporacich;

Zékon €. 125/2008 Sb., o preménach obchodnich spolecnosti a druzstev;

Zakon €. 280/2009 Sb., danovy tad;

Zékon €. 134/2016 Sb., o zadavani veiejnych zakazek.

2.3. SEZNAM POKYNU/ RozHODNUTI EK

Pii vykonu auditu dle vnitinich piedpisi AO je nezbytné, aby auditofi zaroven piimérené
postupovali dle aktualnich platnych pokynti EK (ve znéni pozd¢jsich uprav/verzi) uvedenych
nize. MP je na drovni Auditniho organu v ramci vnitinich piedpisi rozpracovan do detailnich
postupti a ¢innosti.

1.

Rozhodnuti Komise C(2013) 9527, kterym se stanovi a schvaluji pokyny ke stanoveni
finan¢nich oprav, jez ma Komise provést u vydaji financovanych Unii v rdmci sdilené¢ho
fizeni v piipadé nedodrzeni pravidel pro zadavani vefejnych zakdzek, ve znéni
Rozhodnuti Komise C(2014) 7372;

Pokyny pro Komisi a ¢lenské staty ke spolecné metodice pro hodnoceni systému fizeni a
kontroly v ¢lenskych statech — EGESIF_14-0010-final;

3. Pokyny pro ¢lenské staty k auditni strategii — EGESIF_14-0011-02 final;
4. Pokyny pro ¢lenské staty k fidicim kontrolam — EGESIF_14-0012_02 final;

Pokyny pro ¢lenské staty k vyro¢ni kontrolni zpravé a vyroku auditora — EGESIF_15-

" 0002-03 final:

10.
11.
12.
13.

14.

Pokyny pro clenské staty k vypracovani prohlaseni fidiciho subjektu a shrnuti vysledka za
dany rok — EGESIF_15-0008-03;

Pokyny pro ¢lenské staty k auditim Gcetnich zavérek — EGESIF_15 0016-02 final;

Pokyny pro ¢lenské staty k odiatym ¢astkam, ¢astkam ziskanym zpét, ¢astkam, jez maji
byt ziskany zpét, a Castkam, které nelze ziskat zpét — EGESIF_15 0017-02 final,

Pokyny pro clenské staty k sestavovani, kontrole a schvalovani ucetni zéavérky -
EGESIF_15 0018-02 final;

Pokyny pro auditni organy ohledn¢ metod vybéru vzorkti — EGESIF_16-0014-00;
Pokyn ke konceptu spoléhani se na praci jinych auditord — COCOF 09/0002/01;
Informativni zprava o ukazatelich podvoda pro EFRR, ESF a FS — COCOF 09/0003/00;

Nepfimé naklady vykazované pauSaln€é, pauSalni ndklady vypocitané na zaklade
standardni stupnice jednotkovych nakladi, jednorazové ¢astky - COCOF 09/0025/04;

Pokyny ke zpracovani chyb uvedenych ve vyro¢nich kontrolnich zprdvach - COCOF
11/0041/01.
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2.4. MEZINARODNE UZNAVANE AUDITORSKE STANDARDY

AO musi pfi své auditni praci zohlediiovat mezinarodné uznavané auditorské standardy
(TAAS). TAAS jsou auditorské standardy specifikované vefejnymi a odbornymi
normotvornymi subjekty, napf. mezinarodni auditorské standardy (IFAC — ISA/ISAE),
mezinarodni auditorské standardy nejvysSich kontrolnich instituci provadéci pokyny vydané
organizaci INTOSAI (Standardy ISSAI) a standardy zvefejiiované Institutem internich

auditorii (Standardy ISPPIA).

3. AUDITNI ORGAN

Veskeré ¢innosti vyplyvajici pro CR ze zajisténi sdilené odpovédnosti za spravu fondtt EU
a za zavedeni fidicich a kontrolnich systémt podléhaji nezavislému a objektivnimu auditu
v souladu s pravnimi ptedpisy EU a CR.

V programovém obdobi 2007-2013 posilily ¢lenské staty a EK systémy vnitini kontroly
v oblasti soudrZznosti mimo jiné i tim, Ze ustavily vnitrostatni AO jako dodate¢nou uroven

vnitini kontroly. Tyto AO zajistuji lepsi a ucelenéjsi informace o legalité a spravnosti vydajt
kazdého OP. Tento pftistup se uplatituje i pro programové obdobi 2014 — 2020.

Hlavni zasadou pfi vyuZzivani prostfedkli z rozpoctu EU je oddéleni linie fidici, platebni,
certifikacni a auditni.

Na zaklad& usneseni vlady CR ¢&. 448 ze dne 12. ¢ervna 2013 pro programy spolufinancované

zEFRR, FS a ESF bylo zajisténim vykonu funkce platebniho a certifikaéniho organu
a zajisténim vykonu funkce AO povéieno Ministerstvo financi.

Nize uvedené organiza¢ni ¢lenéni AO pro programy obdobi 2014 — 2020 je platné od
1. 1.2017.

52
Odbor Auditni organ

5201 5202 5203 5210
Oddéleni Metodicko- pravni Oddsleni Koordinace a Oddéleni Koordinace Oddéleni Audit OP R
podpory AO a OP TP audit EUS auditu ESIF a dalich programt
5204 5205 5206 5207 5208 Oddélen5i2A0ugdit oPZ
Oddéleni Audit OP D Oddéleni Audit OP ZP Oddéleni Audit IROP Oddéleni Audit OP PIK lOddéleni Audit OP VV 2. 0P PPR

Piedmét auditu

Kazdy c¢lensky stat uréi pro kazdy operacni program celostatni, regionalni nebo mistni organ
vetejné spravy nebo vetejny ¢i soukromy subjekt jako fidici organ. Ridici organ zodpovida za
fizeni OP v souladu se zasadou fadného finan¢niho fizeni. Ridici organ mize urcité ¢innosti
delegovat na dalsi subjekty, tzv. zprosttedkujici subjekty.

Piedmétem auditu Auditniho organu jsou jak RO, ZS, CO, tak i pifjemci finanéni podpory
v ramci jednotlivych operacnich program.
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Usnesenim vlady ¢. 867 ze dne 28. listopadu 2012 byly uréeny nasledujici RO":

Cil Investice pro rist a zaméstnanost
(EFRR/ESF/FS)

OP Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost | Ministerstvo primyslu a obchodu
OP Vyzkum, vyvoj a vzdélavani ‘IL\QIIS\I/S;(?IZ?\\//}? Skolstvi, mladeze a
OP Zameéstnanost Ministerstvo prace a socialnich véci
OP Doprava Ministerstvo dopravy

OP Zivotni prostfedi Ministerstvo zivotniho prosttedi
Integrovany regionalni OP Ministerstvo pro mistni rozvoj
OP Technicka pomoc Ministerstvo pro mistni rozvoj
OP Praha — pél riistu CR Hlavni mésto Praha

Cil Evropska uzemni spolupréace (EFRR)

OP preshraniéni spoluprace mezi CR a PR Ministerstvo pro mistni rozvoj
ENRF

OP Rybarstvi 2014-2020 Ministerstvo zemedélstvi

EK

Auditni organ (AO)

Certifikaéni organ (CO)

Ridici organ a jeho zprostiedkujici
subjekt (RO/ZS)
AO zajistuje, aby se provadely:
e audity fadného fungovani systému fizeni a kontroly OP (,,audity systému*“ a ,,audity
ucetni zaveérky*)
e audity vhodného vzorku operaci na zakladé vykazanych vydaja (,,audity operaci®).

Audity vykazanych vydajti vychazeji z reprezentativniho vzorku a jsou zpravidla zalozeny na
statistickych metodach vybéru vzork.

AO vypracovava:

a) vyrok auditora v souladu s ¢l. 59 odst. 5 druhym pododstavcem finanéniho nafizeni;

' Kromé nize uvedenych RO byl uréen i RO pro Program rozvoje venkova 2014-2020, kterym je Ministerstvo
zemedélstvi, a pro dal§i OP preshrani¢ni spoluprace. Relevantné k cili Evropska izemni spoluprace dale 1ze
uvést, Ze v ramci cile 2 zde existuje i ¢innost, kterou bude muset MMR i MF (AO) vykonavat pro Central
Europe 2020, ESPON 2020, Dunajsky program, INTERACT IIl, URBACT III.
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b) kontrolni zpravu uvadéjici hlavni zjisténi auditd provedenych v souladu s ¢1. 127 odst.
1 obecného nafizeni, véetné zjisténi ohledné nedostatkl v systémech fizeni a kontroly,
a navrhovana a provedena opatieni k naprave.

Cetnost audittl operaci odpovida rozsahu podpory EU z EFRR, FS, ESF a ENRF. Na rozdil od
programoveho obdobi 2007 — 2013 se sniZi pocet provedenych auditi, pokud celkové
zpusobilé vydaje na danou operaci neptfesahuji 200 000 EUR v pfipadé EFRR a Fondu
soudrznosti, 150 000 EUR v ptipadé ESF a 100 000 EUR v ptipadé¢ ENRF.

Nicméné je mozné provadét audity kdykoli, pokud existuje dikaz 0 nesrovnalosti nebo
podvodu, nebo po uzavieni dokoncené operace.

3.1. PRINCIP JEDNOTNEHO AUDITU

Pfi vymezovani vztaht v fidicich a kontrolnich systémech je uplatnén princip fetézcovych
kontrol (jednotny audit)? a princip sdilené odpovédnosti Elenskych statd (zainteresovanych) a
EK za tadnou spravu afizeni OP, coZ na uUrovni Clenského statu v praxi znamend, ze pfi
jakékoliv delegaci opravnéni a decentralizaci ptsobnosti na regionalni nebo mistni organy
nebo subjekty nese kone¢nou odpoveédnost Clensky stat.

V kontextu rozpoc¢tu EU odkazuje termin ,,jednotny audit na systém vnitini kontroly a
interniho auditu, jehoz zékladni mechanismus spociva v tom, Ze kazda nasledna troven
kontroly stavi na trovni ptfedchozi. Cilem ,jednotného auditu“ je ptredchazet duplicité
kontrolni prace a snizovat celkové naklady na kontrolni a auditni ¢innosti na Grovni ¢lenskych
stati a EK. Rovnéz usiluje o sniZzeni administrativni zatéze kontrolovanych subjekti. Na
vrcholu pyramidy ,,jednotného auditu“ je EK, ktera nese kone¢nou odpovédnost za plnéni
rozpoctu EU.

S ohledem na to, aby:

a) byl piijat jednotny pfistup AO k auditu systému, GCetni zavérky a auditu operaci, fidi
se mezinarodné¢ uznavanou dobrou praxi pro integrovany systém vnitiniho fizeni
a kontroly® a evropskymi normami®, ktery bude pouZivan jako zékladna pro provadéni
téchto auditt na v8ech spravnich drovnich,

b) byly auditni ¢innosti koordinovany tak, aby nedochazelo ke zbyte¢né duplicité a aby
celkové naklady na tyto cCinnosti byly v poméru sjejich celkovym uZitkem/
prospéchem, které prinaseji ve smyslu ekonomickém a spolec¢enském,

C) byly audity systémi a audity operaci provadény a dokumentovany otevienym
a transparentnim zplisobem, ktery umozni, aby jejich vysledky a doporuceni mohly
byt pouZity vSemi zainteresovanymi stranami Vv fidicich a kontrolnich systémech OP,
které se na n€¢ mohou spolehnouts,

d) zakladnu fidicich a kontrolnich systémi OP tvofil v CR fetézec kontrolnich
a auditnich postuptl, kde kazda uroven ma specificky definované cile, které berou
v Uvahu praci jinych, jsou-li zaloZeny na spole¢nych standardech, které jsou
uplatiiovany v pristupech a obsahu,

? Stanovisko & 2/2004 Evropského ugetniho dvora tykajici se modelu , jednotného auditu.

* Obecné standardy COSO (nézev je spojenim prvnich pismen nazvu iniciativy amerického soukromého sektoru (Committee of Sponsoring
Organizations of the Treadway Commission) definuji a prosazuji jednotné pojeti obsahu pojmu ,,systém vnitiniho fizeni a kontroly* (Internal
Control), a poskytuji standardy, na zaklad¢ kterych organizace mohou hodnotit své fidici a kontrolni systémy.

* Nap#. Obecné nafizeni.

® EK na zakladé své odpovédnosti za souhrnny rozpodet EU a soudasné na zakladé sdilené odpovédnosti s CR za fidici a kontrolni systém
pro OP, které jsou soucasti tohoto rozpoctu, ma piistup ke vSem pofizovanym dokumentiim z auditl zajistovanych AO v CR.
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e) jasn¢ definovana regulace a cile auditi systému a auditti operaci poskytly objektivni
zaklad, podle kterého by adresati mohli vyhodnotit podobu fidicich a kontrolnich
systémil OP a jejich pfiméfenost a ti¢innost,

byla funkce AO v CR svéfena MF a piisobnost k jejimu zajisténi pfifazena sekci 04 —
Finanéni fizeni a audit. Tato sekce vramci své puasobnosti pomize zajistit RO a CO,
aby se postupovalo podle jimi stanovenych postupt a aby byly splnény jimi pfijaté cile.

Zasady ,jednotného auditu® jsou nezbytnym piedpokladem tuc¢innosti sdileného ftizeni
Vv oblasti soudrznosti: audity provadéné AO musi byt G¢inné a soucasné musi prokazovat, Ze
zavedené systémy fizeni a vnitini kontroly fadné funguji. Jinak feceno, uc¢inné¢ musi fungovat
nejen AO, ale vSechny ¢asti systému vnitini kontroly opera¢niho programu.

4. OVERENI URCENI RIDICIHO ORGANU A CERTIFIKACNIHO ORGANU

Piedtim, nez se predlozi EK prvni zadost o priub&znou platbu, oznami ji ¢lensky stat datum
a pravni formu uréeni fidiciho a pfipadné certifikacniho organu (dale jen ,,urCeni organi‘),
které bylo provedeno na ptislusné arovni.

Urcéeni organu vychazi ze zpravy a stanoviska nezavislého auditniho subjektu, které hodnoti,
zda organy dodrzuji kritéria tykajici se prostfedi vnitini kontroly, fizeni rizik, fidici
a kontrolni ¢innosti a monitorovani (dale jen ,,designa¢ni kritéria®).

Klicové Kritéria pro
pozadavky hodnoceni
systému systému

Designacni

kritéria

Toto ovéfeni urceni organt provadi nezavisly auditni subjekt, ktery ma potfebnou auditorskou
zpusobilost, je nezavisly na fidicim organu, pfipadné i na certifikatnim organu, a pii vykonu
své Cinnosti bere v Givahu mezinadrodné uznavané auditorské standardy. Funkci nezavislého
auditniho subjektu je povéieno Ministerstvo financi, resp. AO, a to na zakladé usneseni vlady
CR &. 612 ze dne 21. &ervence 2014 k zajisténi vykonu role nezavislého auditniho subjektu
podle ¢l. 124 odst. 2 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1303/2013.

Dospéje-li nezavisly auditni subjekt k zavéru, ze ¢ast tidiciho a kontrolniho systemu, ktera se
tyka ftidiciho organu nebo certifikaéniho organu, je v zasadé stejnd jako v predchozim
programovém obdobi a ze na zdklad¢ auditorské ¢innosti provedené v souladu s pfislusnymi
ustanovenimi nafizeni (ES) ¢. 1083/2006 a natizeni Rady (ES) ¢. 1198/2006 lze dolozit jejich
ucinné fungovani béhem tohoto obdobi, miZe pifijmout zavér, Ze ptislusna kritéria jsou
splnéna, aniz by provadél dalsi auditorskou praci.
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KRITERIA PRO URCENI RIDICIHO ORGANU A CERTIFIKACNIHO ORGANU

1. PROSTREDI VNITRN{ KONTROLY

Existence organizacni struktury zahrnujici funkce
fidicich a certifikacnich organt a rozdéleni funkci
v ramci kazdého z téchto organi, ktera v ptipadé
potieby zajistuje dodrzovani zasady oddéleni
funkei.

Ramec, ktery v pripadé pfeneseni ukoli na
zprostfedkujici subjekty zajisti vymezeni jejich
piislusnych odpovédnosti a povinnosti, ovétovani
jejich zputsobilosti provadét svéfené ukoly a
zavedeni postupd podavani zprav.

Postupy podavani zprav a monitorovani v ptipadé
nesrovnalosti a zpétného ziskdvani neopravnéné
vyplacenych ¢astek.

Plan pfidéleni odpovidajicich lidskych zdroji s
potfebnymi odbornymi dovednostmi na rtznych
urovnich a pro ruzné funkce v ramci dané
organizace.

2. RiZENI RIZIK

S ohledem na zé&sadu proporcionality ramec
zajistujici v pripade potieby, a zejména v piipade
vyznamnych zmén v ¢innostech, provadéni
odpovidajiciho fizeni rizik.

3. CINNOSTI V OBLASTI RiZENI A KONTROLY

A. Ridici organ

Vi.

Postupy pro Zadosti o poskytnuti podpory,
vyhodnoceni Zadosti, vybér financovani, vetné
pokynd a vedeni pro zaji$téni toho, aby operace
ptispivaly, v souladu s ¢l. 125 odst. 3 pism. a)
bodem i), k dosazeni konkrétnich cilii a vysledkt
v ramci pfislusnych priorit.

Postupy pro fizeni ovéfovani, v¢etné spravniho
ovefeni kazdé zadosti o uhradu predlozené
ptijemci a ovéfovani operaci na misté.

Postupy pro vyfizovani zadosti o thradu
ptredlozenych pfijemci a schvalovani plateb.

Postupy pro systém shromazd’ovani,
zaznamenavani a uchovavani udaji o kazdé
operaci, pripadné¢ vcetné¢ udaji o jednotlivych
ucastnicich, v elektronické podobé a pro rozdéleni
udaji o ukazatelich podle pohlavi, je- li to
potieba, a pro zajisténi toho, Ze zabezpeceni
systémt je v souladu s mezindrodné uznavanymi
standardy.

Postupy zavedené fidicim organem pro zajisténi
toho, aby pfijemci vedli bud’ oddé€leny ucetni
systém nebo pouzivali vhodny ucetni kod pro
vSechny transakce souvisejici s operaci.

Postupy pro zavedeni ucinnych a pfiméfenych
opatfeni proti podvodim.

Vii.

viii.

Postupy pro zajisténi odpovidajici auditni stopy a
odpovidajiciho systému archivace.

Postupy pro vypracovani  prohldSeni o
odpovédnosti za spravu, zprava o provedenych
kontrolach a o zjisténych nedostatcich a shrnuti
vysledkt zavére¢nych auditii a kontrol za dany
rok.

Postupy, které zajisti, aby pfijemce obdrzel
dokument, ktery stanovi podminky podpory pro
kaZdou operaci.

B. Certifikac¢ni organ

Postupy pro certifikaci  vydaji proplacenych
prijemcim na zaklad¢ nichz se vystavuje zadost
o prubéznou platbu z EK .

Postupy pro vypracovani ucetnich zavérek a
potvrzeni jejich piesnosti, iplnosti a vérohodnosti
a toho, Ze vydaje jsou v souladu s platnymi
predpisy pii zohlednéni vysledkl vSech auditd.
Postupy pro zajisténi odpovidajici auditni stopy
vedenim ucetnich zaznamti v elektronické
podobé, véetné udaji o castkach, jez maji byt
ziskany zpét, ¢astkach ziskanych zpét a ¢astkach
odejmutych za kazdou operaci.

Postupy, které v piipadé potieby zajisti, ze
certifikacni organ obdrzi od fidiciho organu
priméfené informace o provedenych ovéfenich a
o vysledcich auditd provedenych auditnim
organem nebo z jeho povéteni.

4. MONITOROVANI
A. Ridici organ

Postupy na podporu c¢innosti monitorovaciho
vyboru.

Postupy pro vypracovavani vyrocnich a
zavéreénych zprav o provadéni a pro jejich
predkladani Komisi.

B. Certifikacni orgén
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Postupy tykajici se plnéni odpovédnosti
certifikacniho organu za sledovani vysledkt v
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Schvaleni OP

Casova osa 2014-2020
pro auditni ¢innost uréeni RO/CO

Urcéeni

(pred 1. zadosti o
prubéznou platbu)
¢l. 124

1 mésic po 2 mésice po
ozndmeni oznédmeni

Auditni strategie

AO vypracuje auditni
strategii

(do 8 mésict po schvaleni
OP)

Clensky stat uréi:

v Ridici organy (RO)
Zprostiedkujici subjekty (ZS)
Certifika¢ni organy (CO)
Auditni organ (AO)

AN

* nezavisly auditni subjekt (NAS pro
stanovisko o uréeni

OP >250 mil€ana
zakladé posouzeni rizik a
informace o podstatnych
zméndch v RKS

|

Uréeni — popis funkci a
postupti zavedenych
pro RO/CO

- doruéeni NAS

EK muze si vyzadat

stanovisko + zpravu + popis

EK do 2 mésict muize
vznést pripominky

do 1 mésice po oznameni

Pokud:

-OP>250mil €, a

- podstatné zmény RKS ve
srovnani s programovym
obdobim 2007 - 2013

|

Clensky stat maze zaslat EK

stanovisko + zpravu + popis EK do 3 mésici se vyjadFi k zaslanym

., . . ) dokumentim
do 2 mésic po oznameni
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5. AUDITNI STRATEGIE
Do osmi mésict od schvaleni OP vypracuje AO auditni strategii pro provadéni auditi.
Auditni strategie stanovi:

e metodiku auditu,
e zpusob vybéru vzorki pro audity operaci a
e planovani auditi v souvislosti s aktudlnim ucetnim rokem a dvéma nasledujicimi
ucetnimi roky.
Od roku 2016 do roku 2022 vcetné se auditni strategie kazdoroc¢né aktualizuje v souladu s ¢l.
127 odst. 4 Obecného nafizeni.

Pokud se spolecny systém fizeni a kontroly vztahuje na vice nez jeden OP, muze byt pro
dotéené operacni programy vypracovana jedind auditni strategie. Na zadost predklada AO
auditni strategii EK.

Auditni strategie ma piimy vliv na strategickou organizaci procesu auditu fidiciho
a kontrolniho systému OP. AO ptipravi aktualizovanou auditni strategii vZzdy v terminu do
31. bfezna nasledujiciho ucetniho roku, pfic¢emz v terminu do 15. 2. kazdého roku picklada
EK na zaklad¢ provedenych auditii jednak kontrolni zpravu, a jednak sviij vyrok k tomu, zda
fidici a kontrolni systémy OP funguji fadné¢, a poskytuji tak pfiméfené ujisténi o tom, ze
vykazy vydaju predkladané EK jsou legalni a spravne, a tedy Ze souvisejici transakce byly
provedeny v souladu s pravnimi piedpisy EU a zasadou fadného finan¢niho fizeni.

Auditni strategie musi byt formulovana na zakladé¢ komplexniho vyhodnoceni potieb auditu,
které ptipravi AO. Komplexni vyhodnoceni potieb auditu je systémovou pomtickou pro dalsi
planovani, nebot’ obsahuje definici vSech systémi a subsystému na vSech Grovnich struktury
organu vetejné spravy podilejicich se na fizeni a provadéni OP. Pfitom je bran zvlastni zietel
zejmeéna na zasadu tykajici se systému a postupti pro zabezpeéeni auditni stopy.

6. AUDITNI CINNOST

Procesnimi pravidly pro vykon vefejnospravni kontroly se pro ucely tohoto MP rozumi
zvIastni ustanoveni o procesnich pravidlech pro vykon auditu dle § 13a zdkona o finan¢ni
kontrole.

Zékladem téchto procesnich pravidel je zakon ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad),
V platném znéni.

Vzhledem k tomu, Ze procesni pravidla pro vykon vefejnospravni kontroly nejsou v souladu
s mezinarodné uznavanymi auditorskymi standardy, je nezbytné pii uplatnovani zakona
0 finanéni kontrole, resp. i zdkona ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad), rozliSovat tfi
druhy procesnich rezimii:

a) Procesni pravidla pro vykon auditu (tzv. specialni ustanoveni, pouZiji se pro vykon
auditni préace v prvé fad¢) - § 13a zakona o finan¢ni kontrole.

b) Ostatni procesni pravidla obsazena v zakon¢ ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad),
kterd se pouZziji pro vykon auditu podplrné.
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€) Procesni pravidla, ktera jsou pro vykon auditu vylou¢ena - nepouZiji se § 9 pism. f),
810 odst. 1 pism. c) a d), § 12 az 19, § 21, § 23 az 27 zakona ¢. 255/2012 Sbh.,
0 kontrole (kontrolni fad) a § 18 az 21 zékona o finan¢ni kontrole.

Z vyse uvedenych pravnich piedpisu vyplyva:

* povinnost ¢lent auditorského tymu vypracovat zpravu o auditu véetné doporuceni ke
zdokonaleni systému finan¢ni kontroly, k pfedchazeni nebo zmirnéni rizik a k napraveé
nedostatkd,

* povinnost ¢lent auditorského tymu sezndmit auditovanou osobu se ziskanymi
poznatky, navrhovanym obsahem a poskytnout ji pisemné vyhotoveni navrhu zpravy,

» opravnéni auditované osoby zaujmout k ndvrhu zpravy pisemné stanovisko, které je
soucasti zpravy o auditu,

» |hita k zaujeti stanoviska stanovena auditorem nesmi byt kratsi nez 5 dni,

e predani zpravy o auditu osob¢, u které byl audit vykonan; auditovana osoba je povinna
informovat o pfijeti a plnéni opatieni k naprave zjisténych nedostatki,

e audit je ukonéen dnem doruceni zpravy o auditu pfislusnému vedoucimu organu
vetejné zpravy, ktery audit vykonal.

6.1. PROCES PROVADENI AUDITU

Provadéni auditu lze roz¢lenit do 5 auditnich fazi (pfiprava, vykon, shrnuti vysledku,
reporting a monitoring opatieni k naprav¢) - viz nésledujici schéma:

dika Auditniho organu

| Planovani auditu (zejména vzorkovani)

Vysledek Monitoring

Pfiprava

*Zahajeni *Analyzy +Predbézna *Zprava *Sledovani
*Prvotni *Rozhovory zZjisténi *Souhrnné / roéni pinéni
analyza «Testovani *Navrh zpravy zpravy opatfeni

+Program «Pozorovani «Projednani k naprave

Kontrolni zprava a vyrok auditora

Povérenim k provedeni auditu pak prokazuji auditofi vedoucimu zaméstnanci auditovaného
subjektu implementace/atvaru své opravnéni k vykonu auditu. Datum zahajeni auditu
V povéteni je datem, od kdy je realizovana pripravna faze auditu.

Oznamenim o auditu informuje AO auditovany subjektu o rozsahu, metodach a hlavnich
terminech ¢asového harmonogramu pro audit. Oznameni obsahuje nasledujici informace:

a) cislo auditu,
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b) auditorsky tym,

c) auditovany subjekt,

d) predmét auditu,

e) datum zahgjeni auditu na misté,

f) predpokladany pocet dnti auditu na misté (dle uvazeni vedouciho oddéleni AO),
g) rozsah auditu,

h) obecné cile auditu,

i) informace ohledn¢ ptedloZeni zpravy.

Oznameni o auditu je adresovano vedoucimu auditovaného subjektu a obsahuje informace
0 Gcelu, terminu zahajeni, predpokladané dobé, rozsahu a cilech auditu a 0 komunikaci
v pribéhu auditované Cinnosti véetné postupu projednani navrhu a konecné verze zpravy
0 auditu. Soucast Oznadmeni tvoii poZadavky na piedloZeni dokumentace.

Oznamovaci dopis (resp. povefeni) musi byt auditovanému/nym subjektu/tim piedlozeno
nejpozdéji v den zahajeni auditu na misté. Dle uvazeni vedouciho oddéleni AO je vSak
vhodné uvédomit auditovany/é subjekt/y piredem (napt. osobné/ telefonicky/ emailem/
dopisem).

Pro kazdy audit systému je tieba pfipravit program auditu, ktery je podrobnym pracovnim
planem se stanovenymi cili a rozsahem auditu, poZzadavky na zdroje, vystupy auditu a terminy
jeho dokonéeni. Tento dokument obsahuje nasledujici:
a) rozsah, cile a ¢asové rozvrzeni prace, pridéleni auditorti na jednotlivé prace a jejich
terminy,
b) jakékoli pozadavky na vedouci pracovniky auditovaného subjektu odpovédné za
dotceny fidici a kontrolni systém vcetné poskytnuti dat z pfislusného informacéniho
systému a jinych dat auditorim,

C) casové rozvrzeni auditu a termin pfedpokladaného dokonceni auditu,

d) komu budou pfedana vysledna zjisténi auditu, resp. zprava o auditu.
Uvodni setkani je formalnim zahajenim provadéni auditu na misté, které by se mélo konat
za ptitomnosti vedouciho auditovaného subjektu (nebo jim povéfeného zameéstnance)
a vedouciho auditorskeho tymu AO.
Cilem setkani je:

a) predstavit vedoucimu auditovaného subjektu auditorsky tym AQO,

b) seznamit auditovany subjekt s u¢elem auditu a struéné i se zvolenou metodikou,

C) pfizvat vedouci pracovniky k vytipovani konkrétnich rizikovych oblasti, které se
budou provétovat,

d) prodiskutovat casovy harmonogram auditu, postup pro sjednavani schizek, moznost
piistupu ke vSem vedoucim a ostatnim pracovnikim auditovaného subjektu,
dostupnost relevantnich informaci a dokumentd (auditni stopy), zptisob prezentace
zjisténi auditu, potvrzeni téchto zjisténi auditovanym subjektem a projednani navrhu
zpravy o auditu,
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e) vysvétlit, ze AO bude vedouciho a ostatni dotéené vedouci pracovniky auditovaného
subjektu pravideln¢ informovat o postupu auditnich praci a Ze spoluprace z jejich
strany v prabéhu auditu bude velmi vitana,

f) predlozit vedoucimu auditovaného subjektu povéfeni k auditu a ptedat original
oznamovaciho dopisu v pfipadé, ze tento dokument nebyl zaslany predem,

g) poucit auditovany subjekt o jeho pravech a povinnostech a o pravech a povinnostech
Clend auditorského tymu a ptfedat mu oproti podpisu poueni o pravech a
povinnostech.

Pti provadéni auditu se pouzivaji nasledujici kontrolni metody:

Navrh zpravy o auditu je vytvofen v navaznosti na dokonc¢eni praci v auditovaném subjektu.

Po vypracovani ndvrhu zpravy o auditu je nutné vysledky auditu piedat/ komunikovat
auditovanému subjektu.

Vedoucimu auditovaneho subjektu, dotéenym vedoucim a ostatnim pracovnikiim, ktefi byli
ucCastni auditu, je tfeba umoznit vyjadiit se ke zpravé o auditu, a mohli tak nasledné
formulovat opatieni k napravé do Akéniho planu, a to prostiednictvim zavére¢ného jednani,
respektive béhem Fizeni o spornych otazkach/ kontradiktorniho Fizeni.

Déle je auditovany subjekt povinen ptijmout Akéni plan, zejména v reakci na provedeny audit
systému obsahujici zavazné nedostatky, tj. pfijmout dostate¢nd opatieni k naprave, véetné
termind jejich implementace a urceni individualnich odpové&dnosti za jejich splnéni. Tento
Akeni plan tvoii ptilohu k findlni zpraveé o auditu.

Pfi zavéretném jednani ma auditovany subjekt ptilezitost objasnit si konkrétni skutecnosti
a vyjadrit sviij nazor na vyznamné aspekty auditu, doporuceni a dalsi informace obsazené
v navrhu zpravy o auditu.

Obsah doporuceni
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a) Nové nebo upravené fidici a kontrolni mechanismy ur¢ené k napravé nebo zmirnéni
nedostatka.

b) Opatieni, ktera je nutné ucinit pro zajisténi shody s plnénim cilt systému v pfipadech,
ve kterych nejsou fidici a kontrolni mechanismy dostate¢né ptfiméiené ¢i u€inné.

c) Informace o ptebytecnych fidicich a kontrolnich mechanismech nebo rizicich jejich
ktizeni a duplicité.

d) Opatieni, ktera je vhodné piijmout k ovéfeni toho, ze Zzadné zjisténé nedostatky
Vv fizeni systému nebyly zneuzity.

V kompetenci auditorit AO neni do detaili navrhovat opatfeni k napravé nebo se podilet
na jejich zavedeni a aplikaci. Tam, kde je to mozné, by méla doporuceni auditor slouzit
managementu pii hledani a nalézani feSeni nedostatkt. V pfipad¢é zjisténi nedostatku by
auditor mé¢l byt ptipraven nabidnout radu, jak fizeni zdokonalit.

Pii navrhovani doporuceni berou auditofi v Uvahu i néklady na jejich provedeni, avSak vzdy
s ohledem na miru hroziciho rizika a ziskané ptinosy.

Obecné plati, Ze kone¢na verze zpravy o auditu by mé¢la obsahovat pouze ta zjisténi, kterd
byla sdélena auditovanému subjektu béhem zdvérecného jednani (pfed pieddnim navrhu
zpravy o auditu).

Nicméné je tfeba poznamenat, ze i po zdvéreCném jednani, popt. po pfedani ndvrhu zpravy
0 auditu mohou byt odhalena dalsi zjisténi, a to bud’ prostfednictvim pfezkoumani anebo
ziskani dalSich udaji, a v takovém piipadé by mél auditovany subjekt dostat dalsi prileZitost
nova zjisténi zvazit a reagovat na né vyjadienim nebo protidikazy.

Zprava o0 auditu:

a) tvori zaklad pro celkové ujisténi o fidicim a kontrolnim systému prostfednictvim
vyro¢nich kontrolnich zprav, vyroku auditora, zavére¢né kontrolni zpravy a prohlaseni
o ukonceni,

b) je poskytovana vSem zainteresovanym strandm, které se v ramci sdilené odpovédnosti
podileji na fadné spravé a fizeni OP.

Zprava 0 auditu obsahuje jasna vyjadfeni auditniho nazoru a piesvédciva doporuceni,
najejichz zakladé vedouci auditovaného subjektu (i jeho ostatni vedouci pracovnici)
porozumi problémiim, akceptuji zavéry a auditovany subjekt pifijme vhodna opatieni
K naprave (tzv. Akéni plan).

Stupnice stanoveni miry zavazZnosti jednotlivych identifikovanych zjisténi je uvedena
nize:

Miry zavaZznosti Kategorie | Popis
Vysoké zavaznost 3 Identifikovany nedostatek je systémového charakteru
zjisténi a ma podstatny/vyznamny vliv na efektivni fungovani
fidiciho a kontrolniho systému OP, podezieni na
podvod.
Nedostatek vede a/nebo muze vést k nesrovnalostem.
Sti‘edni zavaznost 2 Identifikovany nedostatek ma vliv na efektivni
zjisténi fungovani fidiciho a kontrolniho systému OP.

Jde o procesni nedostatky stfedniho vyznamu (napft.
nedodrzeni stanovenych postupti, neefektivni postupy,
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Miry zavaznosti Kategorie | Popis

apod.).

Nedostatek vede a/nebo muze vést k nesrovnalostem.
Nizka zavaznost 1 Nedostatky, které maji mirny vliv na fungovani
zjisténi fidiciho a kontrolniho systému OP.

Jde o malé problémy ve fungovani RKS.

Realizace doporuceni auditu spada do odpovédnosti vedouciho auditovaného subjektu,
nikoliv auditora. Auditor doporucuje normy pro kontrolu, aby se napravily nedostatky,
avSak nenavrhuje, nezavadi ani nesestavuje koncept postupti nebo systémii.

Ak¢ni plan:
a) je nezbytnym néastrojem zaznamenavani a monitorovani opatieni, jez vedouci
auditovaného subjektu na zakladé doporuceni AO realizuje,
b) usnadiiuje nasledny audit a zvySuje jeho uc¢innost,
C) je zpracovavan spole¢né s kazdou standardni zpravou o auditu, pficemz uvadi, co se

auditovany subjekt zavazal u€init,

d) vyjmenovava vSechna doporuCeni zpravy o auditu a u kazdého znich uvadi
stanovisko vedouciho auditovaného subjektu, jméno odpovédné osoby
za realizaci doporuceni a termin, do kterého budou opatieni provedena a relevantni
reakci.

Nezpusobilé vydaje identifikované v ramci auditu AO budou v ndvaznosti na potvrzeni jejich
vycCisleni odecteny od nejbliz§itho vykazu vydaji — PCO zalctuje finan¢ni opravu
(withdrawal).

6.2. AUDIT SYSTEMU

Hlavnim cilem auditii systémut na vSech urovnich pfislusné implementacni struktury je ovéfit
ucinné fungovani fidictho a kontrolniho syst¢ému OP a provéfit, zda jsou zohlednény
minimalni poZadavky pouzitelného pravniho ramce.

Celkovy zavér za auditovany fidici a kontrolni systém je dan na zakladé definovanych
klicovych pozadavka pro vSechny klicové subjekty implementace (fidici organ, certifikacni
orgén, auditni orgén). Tyto kli¢ové pozadavky se dale rozpadaji do jednotlivych kritérii pro
hodnoceni (viz nésledujici pyramida).

6.2.1. KLICOVE POZADAVKY A KRITERIA PRO HODNOCENI

Kli¢ové pozadavky fidicich a kontrolnich systémi a kritéria pro hodnoceni jejich fungovani
vychazi z pravniho zakladu pro programové obdobi 2014-2020 a jsou rozdéleny podle
organd.

Klicové pozadavky se tykaji:

a) Fidiciho organu a vsech zprostiedkujicich subjektt, na které byly postoupeny funkce
(8 klicovych pozadavku);
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b) certifika¢niho organu a vsech zprosttedkujicich subjektil, na které byly postoupeny
funkce (5 klicové pozadavky);

¢) auditniho organu a vsech auditnich subjektt, které provadéji audit v jeho zastoupeni
(5 klicovych poZadavku, ktere vSak vyhodnocuje EK).
Pro kazdy klicovy pozadavek jsou uvedena kritéria pro hodnoceni (viz pfislusny pokyn EK).
Nesoulad s témito kritérii znamena riziko, Ze budou EK certifikovany neopravnéné vydaje a
Clenskym statim poskytovany nadmérné platby.

3
EEE
| EEER.
y N

Na zaklad¢ vyse uvedeného hodnoceni mize byt celkovy zavér klasifikovan do 4 kategorii, tj.
systém:

Funguje dobre. Nejsou treba zadna, Nebyly zjistény zadné nedostatky, nebo zjiSténé

nebo jsou treba pouze malad nedostatky jsou pouze malé. Tyto nedostatky nemaji

ZlepSeni. zadny dopad na fungovani posuzovanych klicovych
poZadavk( / organu / systému, nebo jejich dopad je
zanedbatelny.

Funguje, ale jsou treba urcita Byly zjistény urcité nedostatky. Tyto nedostatky mayji

zlepseni. mirny dopad na fungovani posuzovanych klicovych
poZadavk( / organt / systému. Byla formulovana
doporuceni, ktera ma provést auditovany subjekt.

Funguje  castecné; jsou treba Byly zjiStény zavazné nedostatky, které vystavuji fondy
zasadni zlepSeni. nesrovnalostem. Dopad na ucéinné fungovani klicovych
poZadavkl / organd / systému je vyznamny.

V zasadé nefunguje. Byly zjistény ¢etné zavazné a/nebo rozsahlé nedostatky,
které vystavuji fondy nesrovnalostem. Dopad na ucinné
fungovani posuzovanych klicovych pozadavkd / organt /
systému je vyznamny — posuzované klicové poZzadavky /
organy / systém funguji $patné, nebo nefunguji vibec.
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6.2.2. PRUREZOVE (HORIZONTALNI) OBLASTI

Kromé auditi systému zaméfenych na ovéfovani napliovani kliGovych pozadavku a kritérii
pro hodnoceni fidicich a kontrolnich systéma OP (viz kap. 6.2.1) budou provadény prufezové
(horizontalni) audity zamétené zejména na tyto oblasti:

- informacni a komunikaéni systémy

- finané¢ni nastroje

- vykazovani vykonnostnich ukazateli OP

- Castky ziskané zpét a ¢astky odejmuté (Recoveries & Withdrawals )

6.3. AUDIT OPERACE

Audity operaci se provadéji za kazdy ucetni rok na vzorku operaci vybraném metodou
stanovenou ¢i schvalenou AO v souladu s Auditni strategii.

Audity operaci se provadéji na zékladé podkladu, jez predstavuji auditni stopu, a ovéfuje se
jimi legalita a spravnost vydaji vykdzanych EK, véetné téchto skutecnosti:

a)  operace byla vybrana v souladu s kritérii vybéru pro operacni program, operace
nebyla fyzicky dokonéena nebo plné provedena pied tim, neZ ptijemce podal zZadost
o financovani v ramci opera¢niho programu, operace byla provedena v souladu s
rozhodnutim o schvéleni a spliiovala v dob¢ auditu veskeré platné podminky, pokud
jde o funk¢nost, pouZiti a cile, které maji byt dosazeny;

b) vydaje vykazané EK odpovidaji ucetnim zaznamim a pozadované podklady
dokladaji adekvatni auditni stopu;

c) u vydaju vykazanych EK stanovenych v souladu s ¢l. 67 odst. 1 pism. b) a ¢), ¢l
109 Obecného natizeni a s €l. 14 odst. 1 nafizeni ESF byly splnény vystupy a
vysledky, na jejichz zadklad¢ se ptijemci vyplaceji platby, udaje o Gcastnicich ¢i jiné
zaznamy tykajici se vystupu a vysledku jsou v souladu s informacemi piedlozenymi
Komisi a pozadované podklady piedstavuji adekvatni auditni stopu podle ¢lanku 25
nafizeni Komise k pienesené pravomoci (EU) ¢. 480/2014.

Audity se dale ovéri, zda byl ptispévek z vetfejnych zdroji piijemci vyplacen v souladu s ¢l.
132 odst. 1 Obecného natizeni.

Soucasti auditi operaci je v prfislusnych piipadech ovéteni fyzického provadéni operace na
misté u piijemce finan¢ni podpory.

Audity operaci se ovéfuje piesnost a uplnost odpovidajicich vydaji zachycenych
certifika¢nim organem v jeho Géetnim systému a soulad auditni stopy na vSech urovnich.

Vyjde-li najevo, Ze zjisténé problémy jsou systémové povahy, a piedstavuji tudiz riziko pro
jiné operace v ramci OP, zajisti AO dalsi kontrolu, v¢etné piipadnych doplikovych auditt, za
ucelem stanoveni rozsahu problému a doporuci nezbytna opatieni k naprave.

Pro ucel podavani zprav Komisi o ro¢nim pokryti se do ¢astky auditovanych vydaji
zapocitavaji pouze vydaje spadajici do rozsahu auditu provedeného podle odstavce 1.

6.3.1. METODIKA PRO VYBER VZORKU OPERACI

AO stanovi metodu vybéru vzorku pro audit operaci v souladu s poZadavky Obecného
nafizeni a S piihlédnutim k mezindrodné uzndvanym auditorskym standardim.
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Kromé vysvétleni uvedenych v auditni strategii vede AO zaznamy o dokumentech
a odborném usudku, které pouzil ke stanoveni metod vybéru vzorku ve fazi planovéni,
vybéru, testovani a hodnoceni, aby prokazal, Ze stanovena metoda je vhodna.

Vzorek musi byt reprezentativni pro soubor, ze kterého je vybran, a musi umoznit AO
vypracovat platny vyrok auditora. Soubor zahrnuje vydaje OP nebo skupiny opera¢nich
programi spadajicich do spoleéného systému ftizeni a kontroly, které jsou uvedeny
v zadostech o platbu pfedlozenych Komisi za dany ucetni rok. Vzorek miZe byt vybran
beéhem ucetniho obdobi nebo po jeho skonceni.

Pro tyto ucely se metoda vybéru vzorku povazuje za statistickou, pokud zajistuje:
i)  nahodny vybér polozek vzorku,;

i) uplatnéni teorie pravdépodobnosti k vyhodnoceni vysledkli vzorku vcetné
méteni a kontroly vybérového rizika a planované a dosazené presnosti.

Metoda vybéru vzorku zajisti ndhodny vybér kazdé jednotky vzorku ze souboru pomoci
nahodnych cisel generovanych pro kazdou jednotku souboru, na jejichz zédklad¢ se vyberou
jednotky, které se zatadi do vzorku, nebo systematicky vybér pomoci ndhodného pocatku
a nasledného uplatnéni systematického pravidla pro vybér dalsich polozek.

Jednotku vzorku stanovi AO na zakladé odborného usudku. Jednotkou vzorku miZe byt
operace, projekt v ramci operace nebo zadost pfijemce o platbu. Udaje o stanoveném typu
jednotky vzorku a o odborném Usudku pouzitém k tomuto ucelu se uvedou do kontrolni
Zpravy.

Pokud jsou celkové vydaje spojené s jednotkou vzorku za Gcetni rok zaporné, vytadi se ze
souboru podle odstavce 3 a audituji se samostatné. AO miize rovnéz vybrat vzorek tohoto
samostatného souboru.

Plati-li podminky piiméfené kontroly podle ¢l. 148 odst. 1 Obecného nafizeni, pak AO
operaci, ktera jiz byla do vzorku zafazena, nahradi pomoci patii¢éného nahodného vybéru.

Veskeré vydaje vykazané EK ve vzorku podléhaji auditu.

Pokud vybrané jednotky vzorku zahrnuji velky pocet souvisejicich Zadosti o platbu ¢i faktur,
AO je muze auditovat prostiednictvim dil¢itho vybérového souboru, pficemz souvisejici
zadosti o platbu nebo faktury vybere pomoci stejnych parametrii pouzitych pro vybirdni
jednotek hlavniho vzorku.

V takovém piipad¢ se ptislusné velikosti vzorku vypoctou pro kazdou jednotku vzorku, jez
ma byt auditovana, a v Zzadném piipadé nesmi byt mensi nez 30 souvisejicich zadosti o platbu
nebo faktur pro kazdou jednotku vzorku.

AO miiZe soubor stratifikovat rozdélenim do podsoubort, z nichZ kazdy je skupinou jednotek
vzorku s podobnymi vlastnostmi, zejména pokud jde o riziko nebo ocekavanou chybovost
nebo pokud soubor zahrnuje operace sestavajici z finan¢nich ptispévkl z operacniho
programu na finan¢ni néstroje ¢i jiné polozky vysoké hodnoty.

Pro stanoveni technickych parametri vybéru vzorku AO vyhodnoti spolehlivost systému
s ptihlédnutim k vysledkiim auditii systému jako vysokou, primérnou nebo nizkou tak, aby
kombinovany stupen jistoty ziskany z auditti systémd a auditt operaci byl vysoky. U systému
vyhodnoceného jako vysoce spolehlivy nesmi byt uroveil spolehlivosti pouzitd pro vybér
operaci nizsi nez 60 %. U systému vyhodnoceného jako nizce spolehlivy nesmi byt turoven
spolehlivosti pouzita pro vybér operaci nizsi nez 90 %. Maximalni Groven vyznamnosti
chybovosti je 2 % vydaju.
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Jsou-li zjistény nesrovnalosti nebo riziko nesrovnalosti, AO rozhodne na zakladé odborného
usudku, zda je nutné provést audit dopliikového vzorku dalSich operaci nebo ¢asti operaci,
které nebyly auditovany v ndhodném vzorku, aby byly zohlednény konkrétni zjisténé rizikové
faktory.

AO vysledky auditti doplitkového vzorku analyzuje zvlast a vypracuje na zakladé téchto
vysledkl zavéry, které sdéli Komisi v kontrolni zprave. Nesrovnalosti zjisténé v doplitkovém
vzorku se nezahrnuji do vypoctu predpokladané nahodné chyby v ndhodném vzorku.

V tadné odiivodnénych ptipadech v souladu s mezindrodné uznavanymi tcetnimi standardy
ave vsSech ptipadech, kdy pocet operaci v Géetnim roce nesta¢i k tomu, aby bylo mozné
pouzit statistickou metodu vybéru vzorki, je mozné na zakladé odborného tsudku AO pouzit
jinou nez statistickou metodu vybéru vzorkd.

V téchto piipadech musi byt velikost vzorku dostate¢na k tomu, aby AO umoznila vypracovat
platny vyrok auditora podle ¢l. 59 odst. 5 druhého pododstavce finanéniho natfizeni.

Jina nezZ statistickd metoda vybéru vzorkl se vztahuje alesponl na 5 % operaci, jejichz vydaje
byly vykazany Komisi v t€etnim roce, a na 10 % vydaju, které byly vykazany EK v uéetnim
roce.

Na zaklad¢ vysledkti auditi operaci za ucelem vypracovani vyroku auditora a kontrolni
zpravy vypocte AO celkovou chybovost, jez se rovné souctu promitnutych ndhodnych chyb a
pfipadné také systémovych chyb a neopravenych neobvyklych chyb, rozdélenych podle
souboru.

6.4. AUDIT UCETNICH ZAVEREK

Audity ucetnich zavérek sestavenych podle ¢l. 137 odst. 1 Obecného natizeni provadi AO za
kazdy ucetni rok.

Audit ucetnich zadvérek musi poskytovat pfiméfenou jistotu, pokud jde o Uplnost, pfesnost
a pravdivost ¢astek vykazanych v ucetnich zavérkach.

Pro tyto ucely ptihlédne AO zejména K vysledkim auditi systémt provedenych
u certifika¢niho orgéanu a k vysledkim auditti operaci.

Soucasti auditu systému je ovéteni spolehlivosti ti€etniho systému certifikaéniho orgénu a na
zékladé vzorku ovéfeni presnosti vydaji c¢astek odejmutych a ¢astek ziskanych zpét
zachycenych v tcetnim systému certifikaéniho organu.

Aby mohl pro ucely vyroku auditora prohlésit, ze Gcetni zavérka podava vérny a poctivy
obraz, ovéti AO, Ze veSkeré prvky, jez jsou vyzadovany podle ¢1. 137 Obecného nafizeni, jsou
v ucetni zavérce fadné uvedeny a jsou v souladu s podkladovymi tcetnimi zdznamy, které
vedou vSechny pfislusné organy nebo subjekty a ptijemci béhem auditni ¢innosti provadéné
AO. Na zikladé ucetnich zavérek, které mu poskytne certifika¢ni orgadn, AO ovéfi, zda:

a) celkova vySe vykazanych zpusobilych vydaji Souhlasi s vydaji a piislusnym
ptispévkem z vetejnych zdroji uvedenymi v zaddostech o platbu ptedlozenych
Komisi za pfislusny ucetni rok , a jsou-li nesrovnalosti, zda jsou v Géetni zavérce
uvedena adekvatni vysvétleni pro nesouhlasici castky;

b)  ¢astky odejmuté a ziskané zpét v prub&hu ucetniho roku, castky, které maji byt
ziskany zpét na konci ucetniho obdobi, ¢astky ziskané zpét podle ¢l. 71 Obecného
nafizeni a cCastky, které zpét ziskat nelze, uvedené v ucetni zévérce odpovidaji
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Castkdm zanesenym v ucetnich systémech certifikacniho orgénu a vychazeji
Z rozhodnuti odpovédného fidiciho nebo certifikacniho orgénu;

c) byly vydaje v ptislusnych piipadech z ucetni zavérky vyjmuty a byly v ucetni
zavérce pro dany Gcetni rok uplatnény vSechny nutné opravy;

d)  vySe prispévki z programi vyplacenych do finan¢nich nastroji a vyse zaloh statni
podpory vyplacenych piijemciim souhlasi s informacemi poskytnutymi fidicim
organem a certifikaénim orgédnem.

Ovétovani podle pismen b), c¢) a d) l1ze provadét na zaklade vzorku.
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Indikativni ¢asova osa auditni prace 2014-2020
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7. RiZENi KVALITY A KOORDINACE AUDITU

Cilem AO v oblasti fizeni kvality je pfedev$im zajisténi pouZiti pfislusnych mezinarodné
uzndvanych auditorskych standarda ptfi vykonu auditu a poskytnuti zaruky vSem opravnénym
adresatim sluzeb auditnich systémt OP, ze je dodrzovana odpovidajici kvalita auditu, véetné
napliiovani klicovych pozadavki uréenych pro AO.

Neméné dilezitym cilem v oblasti koordinace auditi je zlepSeni koordinace mezi
jednotlivymi oddélenimi v rdmci AO a/nebo s auditory externiho dodavatele za ucelem
efektivniho vyuziti dostupnych ¢asovych a lidskych zdroju, zamezeni duplicit a prekryvani
auditnich ¢innosti a v dusledku ptedeslych opatieni pak i snizeni administrativni zatéze jak
auditor, tak i auditovanych subjekti.

AO nese vyhradni odpovédnost za vytvoteni a dodrzovéani takového systému fizeni kvality,
ktery zajisti, Ze prace provadéné auditory AO jsou:

- v souladu s mezinarodné uznavanymi auditorskymi standardy,
- v souladu s auditni strategii AO,

- v souladu s regulaénim ramcem CR a EU,

- spolehlivé pro Ggely kontrolni zpravy.°®

Komise ma moznost piezkoumat auditni stopu AO nebo se zcastnit auditl na misté
provadénych AO. Pokud EK neziska nezbytnou jistotu ohledné ucinného fungovani AO
témito prostiedky, ma moznost auditni vykon opakovat, pokud je to v souladu s mezinarodné
uznavanymi auditnimi standardy. Aby byla Groven audit provadénych EK timérna riziku, EK
ma moznost snizit roven auditni ¢innosti v souvislosti s operacnimi programy, pokud nebyly
zjistény zadné zavazné nedostatky nebo pokud je AO spolehlivy.

V zajmu snizeni administrativni zatéze pro ptijemce budou zavedena konkrétni pravidla pro
snizeni rizika prekryvani auditii, které u stejnych operaci provadéji rizné organy, zejména
Evropsky ucetni dvir, EK a AO.

8. ORGANY A SUBJEKTY ZAPOJENE DO AUDITU VE SDILENE ODPOVEDNOSTI EU
ACR

8.1.EVROPSKA KOMISE

EK spolupracuje s AO za Géelem koordinace svych plani a zpusobd auditu a neprodlené si
sd€luji vysledky auditlh zamétenych na systémy fizeni a kontroly.

EK a AO a ptfipadny koordina¢ni organ se schazeji pravidelné, zpravidla nejméné jednou za
rok, pokud neni dohodnuto jinak, aby posoudily kontrolni zpravy, vyrok auditora a strategii
auditu a vymeénily si ndzory na otazky tykajici se zlepSeni systémi fizeni a kontroly.

K plnéni svych povinnosti v ramci sdilené odpovédnosti za souhrnny rozpocet EU je EK
opravnéna piesvédéit se o zavedeni fidicich a kontrolnich systémil v CR a jejich uéinnosti
a spravnosti fungovani, zejména v oblasti pfedchdzeni nesrovnalostem, jejich odhalovani

® Viz COCOF 09/0002/01 ke Konceptu spoléhani se na praci jinych auditord, str. 3.
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anapravé véetné vymahani neopravnéné vyplacenych ¢&astek piipadné spolu s Uroky
Z prodleni, oznamovéni téchto nesrovnalosti EK a jejim informovéani o postupu spravnich
a soudnich fizeni.

Na zaklad¢ kontrolnich zprav, vyroku auditora a svych vlastnich auditii EK ovétuje, zda tyto
systémy béhem obdobi uskutecniovani OP spolufinancovanych z fondt EU funguji Gi¢inné.

Za timto Ucelem jsou ufednici nebo zastupci EK (dale jen ,,auditofi EK*) opravnéni provadét
audity téchto fidicich a kontrolnich systémi na misté. Tyto audity mohou zahrnovat audity
operaci v ramci ptislusného OP (v&etné souvisejicich transakei).

Utednici nebo povéfeni zastupci CR, zpravidla auditoi AO, se mohou takovych auditi
Ucastnit.

Auditofi EK, ktefi jsou fadné zplnomocnéni k vykonu auditi na misté, maji pfistup
K ucetnictvi a vS§em dal§im dokladim, jez souviseji s vydaji spolufinancovanymi z fond EU,
véetné dokladu a jejich popisnych informaci vytvofenych nebo obdrzenych a uchovéavanych
Vv elektronické podob¢.

Uvedenymi pravomocemi auditorti EK neni dotéeno uplatiiovani predpisti CR, které vyhrazuji
obdobné ukony organtim a osobdm zvlast’ uréenym témito predpisy. Auditoii EK se neucastni
mimo jiné domovnich prohlidek ani vyslechti osob podle trestniho prava CR. Maji
viak pristup k takto ziskanym informacim’.

EK je opravnéna pierusit nebo pozastavit CR viechny platby nebo jejich &ast, pokud dojde
k selhani jejich vnitrostatnich fidicich a kontrolnich systému. V takovém pfipad¢ zahaji s CR
fizeni o finan¢ni oprave.

Cilem auditt EK je ur€it:

a) Vjakém rozsahu maji Clenské staty zavadét priméfené fidici a kontrolni systémy
aVvjakém rozsahu tyto systémy uspokojivé zaru¢i zakonnost a opravnénost
pfedmétnych operaci,

b) spravnost vydaji uznanych EK za spolufinancovani,

C) uroven nezadoucich vydaji tam, kde se fidici a kontrolni systémy clenskych stati
ukazaly jako nedostatec¢né.

Auditofi EK a piipadné i auditofi povéfeného externiho dodavatele maji ptistup k veSkeré
dokumentaci ¢i informacim tykajicim se finan¢niho fizeni ministerstev a jinych organt
podléhajicich auditim EK a mohou provadét audity vSech organt, jez pfijimaji prostiedky
EU.

EK mtize pozadat CR, aby zajistila provedeni auditu na misté s cilem ovéfit u¢inné fungovani
systémli nebo spravnost jedné ¢i vice transakci. Auditoii EK a/nebo auditofi povéreného
externiho dodavatele se mohou téchto auditt ti¢astnit.

Vedouci organizac¢nich slozek EK odpovédnych za audit a feditel AO:

a) zajistuji ve shodé svySe uvedenymi dvoustrannymi mechanismy spolupraci
za ucelem koordinace plant auditd a pouZivanych metod auditu, pfiCemz si
bez zbyte¢ného odkladu vymeénuji vysledky z provedenych auditi s cilem co nejlépe
vyuzit zdroju a zabranit bezdivodné duplicité prace,

b) sesetkavaji pravidelné a nejméné jednou roc¢né, pokud se nedohodnou jinak,
aby spoleéné posoudili kontrolni zpravu a vyrok auditora ptedlozené ve shodé

7 Srovnej napf. &lanek 75 odst. 2 Obecného nafizeni.
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s pravnimi predpisy EU® a vyménili si nazory na dalii otazky tykajici se zlepseni
fizeni a kontroly OP.

Pii stanovovani vlastni auditni strategic EK zohledni OP, u nichz je vyrok AO k souladu
fidicich a kontrolnich systémt pro OP bez vyhrad nebo u nichz byly vyhrady stazeny po
ptijeti opatfeni k ndpravé a u nichz ziskala na zaklad¢ vysledku svych auditti a auditt
provedenych CR piiméfené ujisténi, ze fidici a kontrolni systémy OP funguji i¢inné.

V disledku toho EK muze dospét k zavéru, ze:

a) se lze spolehnout na stanovisko AO o souladu fidicich a kontrolnich systémid OP
a 0 jejich ucinném fungovani, nebo ze

b) bude provadét vlastni audity na misté pouze v piipadé€, ze existuji dukazy o moznych
nedostatcich fidicich a kontrolnich systéma OP, které ovliviiuji vydaje certifikované
EK vroce, pro ktery bylo vydano stanovisko AO, v némz nejsou obsazeny zadné
vyhrady ohledn¢ takovych nedostatki.

O svém zavéru EK uvédomi odpovidajicim zptisobem CR. Pokud existuji ditkazy 0 moznych
nedostatcich, EK muize pozadat clensky stat, aby provedl audity dotcenych fidicich
a kontrolnich systémi OP nebo provést vlastni audity téchto systémd.

8.2. EVROPSKY UCETNI DVUR

Hlavni funkci Evropského ucetniho dvora je auditovat, zda jsou piijmy a vydaje EU zadkonné
a fadné, zda je rozpoCet EU fadn€ napliiovan, a zda je zajiSt€éno fadné rozpoctové
hospodateni. Jeho audity jsou zarukou efektivniho a otevieného fungovani fidiciho
a kontrolniho systému EU.°

Aby mohl EUD zaji§tovat tuto svoji hlavni funkci, provéiuje dokumentaci EK, kteréhokoliv
¢lenského statu, jeho organu, pravnické nebo fyzické osoby, které nakladaji s ptijmy a vydaji
EU. Zatim acelem je opravnén provadét audity na misté u téchto statd, organti nebo osob.
Jeho zavéry jsou shrnuty ve zpravach, které upozoriiuji EK a vlady ¢lenskych statt EU
na jakékoli problémy.

V zajmu objektivity a efektivity své auditorské prace je EUD jako externi auditor
zcela nezavisly na jinych institucich EU a c¢lenskych statt, pfi¢emz je zaroven s nimi
ve stalém kontaktu.

Jednou z jeho klicovych funkci je napomahat Evropskému parlamentu a Radé tim, ze jim
kazdorocné piredkladd vyrocni zpravu o plnéni rozpoctu a vyrocni zprdvu o Cinnostech
spolufinancovanych z fondi EU. Tyto zpravy jsou souasti postupu udileni absolutoria,
kterym se uzavird ro¢ni rozpoctovy proces.

Dojde-li EUD k uspokojivym zavérim, zasila Radé a Evropskému parlamentu prohlaseni
S ujisSténim, Ze penize evropskych danovych poplatnikii byly pouZzity fddnym zpisobem.

8.3. NEJVYSSI KONTROLNI URAD

Nejvyssi kontrolni uad funguje v CR jako nezavisly organ statu, ktery vykonava kontrolu
hospodateni se statnim majetkem, plnéni stdtniho rozpoctu a kontrolu hospodateni
s prostfedky poskytnutymi CR ze zahraniéi, a s prostiedky, za néz prevzal stat zaruky.

®Clanek 127 Obecného nafizen.
° Srovnej &l. 285 a nasl. SFEU.
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NKU se podili na vefejné spravé ve smyslu materialnim, nebot jako externi auditor je
nastrojem kontroly hospodateni s vefejnymi prostfedky, a prostiednictvim tohoto nastroje tak
usmériuje ¢innost orgdnd vykonné moci.

NKU miize provadét kontrolni akce Ustfednich organt statni spravy zapojenych do spravy
a fizeni fondt EU a u jakychkoliv jinych organi a organizaci vetfejného sektoru, k nimz méa
z tohoto titulu pfistup v souladu s mezinarodné¢ uznavanymi auditorskymi standardy
a pravnimi predpisy CR a EU. Pokud maji uvedené organy a organizace veiejné¢ho sektoru
pfistup k zdznam@im soukromého sektoru, miize NKU provadét kontrolu tykajici se uziti
finan¢nich prostiedku z fondu EU i u relevantnich pravnickych nebo fyzickych osob.

9. KOORDINACE S JINYMI ORGANY PROVADEJICIMI KONTROLY, INSPEKCE
A AUDITY

Reditel AO je odpovédny za nakladani s prostiedky rozpoétu svého Utvaru a jingmi zdroji,
Které jsou mu K zajisténi auditi svéfeny. Proto:

a) zvazuje, jak co mozna nejhospodarnéji, nejefektivnéji a nejucelnéji pouzije tyto
prostiedky k zajisténi ucinnosti auditi, pii¢emz zkoordinuje své plany s plany jinych
organti a subjektl provadéjicich kontroly, inspekce a audity (zasada dostate¢ného
pokryti s vylou¢enim duplicit a nadmérného piekryvani),

b) bere na zfetel rizika plynouci z duplicity své prace a prace jinych organi a subjektt
provadégjicich kontroly, inspekce nebo audity, a to se zfetelem na obecny pozadavek
témto pracovnim duplicitim ptfedchazet asohledem na to, do jaké miry muze
divétovat praci téchto organti a sluzeb,

c) musi byt v kontaktu s vedoucimi jinych organi a subjekti provadéjicich kontroly,
inspekce a audity za ucelem:
— mozného propojeni plant,
—  provadéni specialnich &i spoleénych auditii™®,
— vzajemného zpiistupnéni dokumentace a zprav,

d) dba vsak pfitom na to, ze je vsouladu s mezinarodné uznavanymi auditorskymi
standardy zachovana nezavislost AO na fidicich a vykonnych strukturach organtu
veiejné spravy.

9.1. VYUZITI PRACE JINYCH ORGANU PROVADEJICICH KONTROLY, INSPEKCE
A AUDITY

Jiné organy a subjekty provadéjici kontroly, inspekce a audity mohou zkoumat oblast, ktera je
pfedmétem auditu AO. Prace téchto orgdnii a subjekti mulze poskytovat divéryhodné
podklady nebo naopak pouze obecny nazor na celkovou troven systému vnitiniho fizeni
a kontroly v organu vetejné spravy nebo jiného subjektu, ktery je pfedmétem auditu.

V takovém ptipadé je optimalni, muze-li si AO vyménit své plany s jinymi kontrolnimi,
inspek¢nimi a auditnimi organy a subjekty a zvazit moznosti vyuziti jejich prace.

10p¥j vytvateni spoleénych tymi se viak vedouci auditorskych tymiét AO musi vyhnout situacim, ve kterych by byli nuceni podilet se na
spole¢né zprave o auditu, se kterou jedna ze zucastnénych stran nesouhlasi.
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V piipad¢, ze AO rozpoznad oblast, ve které by bylo moZzné sena praci téchto organt
a/nebo subjektt spolehnout, je velmi prospésné poradit se S témito organy a/nebo subjekty
0 vlastnich cilech a vyménit si informace o metodéach, které byly nebo maji byt pouzity.*!

Ujisti-li se AO o spolehlivosti prace jinych organt, mize AO pouZit praci jinych organt
a/nebo subjektii provadejicich kontroly, inspekce a audity.

Aby bylo mozno ur¢it, jaky rozsah prace prevezme AO od interniho auditu jinych vefejnych
subjekti nebo od auditor externiho dodavatele'?, napf. na riiznych organiza¢nich trovnich
(ktefi nejsou soudasti piijaté auditni strategie), musi rozhodnout, zda*®:

a) jsou tito auditofi dostatecné kompetentni,

b) jejich pfistup zajistuje nalezitou profesionalni péci,

C) jsou tito auditofi nezavisli, a tudiz jsou zde pfiméfené zaruky pro objektivitu jejich
prace,

d) zda ma jejich prace z&sadni vyznam pro audit Auditniho orgéanu.

Aby se mohly pouzit vysledky jinych auditori, je zapotiebi, aby zplisob hodnoceni systému
a operaci implementa¢ni struktury jinymi auditory odpovidal metodam AO.

9.2. KOORDINACE S EXTERNIM AUDITEM PROVADENYM NKU

Praci AO je tieba koordinovat v navaznosti na plan kontrol a praci provadénou NKU,
aby nedoslo k ¢asovému piekryvani a obsahovym duplicitim pii soubéZzném dodrzeni celkové
ucinnosti auditu.

Auditofi AO a auditoii NKU se pravidelné setkavaji za u¢elem projednéani otéazek spoleéného
zajmu, konzultace plant auditu, vzajemného prezkoumani pracovnich dokumentd a zprav a
vzajemné informovanosti o auditnich technikach, metodach a terminologii.

Auditofi AO by méli zohlednit relevantni zji§téni externiho auditu provadéného NKU pii své
auditni ¢innosti a pii vyslovovani svych zavért (tj. ve vyroku a kontrolni zprave).

" Déle viz ISA 620, ISA 402 a COCOF 06/0002/01.
12 Qutsourcing nebo co-sourcing.
3 Dale viz ISA 610.
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10.SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK

AO

cO
COCOF
CR
EFRR
EGESIF

ENRF
EK

ES

ESF

EU

EUD

FS

IFAC
INTOSAI

IS
ISA, ISAE

ISPPIA
ISSAI
MP

NKU
OP

RO

v

RKS
SFEU
ZS

Auditni organ

Certifikacni organ

Committee of the coordination of the Funds - Vybor pro koordinaci fondtt EU
Ceska republika

Evropsky fond pro regionalni rozvoj

Expert Group for European Structural and Investment Funds - Expertni
skupina pro Evropské strukturdlni a investicni fondy)

Evropsky namoini a rybaisky fond

Evropska komise

Evropské spolecenstvi

Evropsky socialni fond

Evropska unie

Evropsky ucetni dviir

Fond soudrZnosti

International Federation of Accountants - Mezinarodni federace tcetnich

International Organization of Supreme Audit Institutions - Mezinarodni
organizace nejvyssich auditnich instituci

Informacni systém

International Standard on Auditing - Mezinarodni auditorske standardy

International Standard on Assurance Engagements - Mezinarodni standardy
pro ovétovaci zakazky

International Standards for the Professional Practice of Internal Auditing -
Standardy vydané Mezinarodnim institutem internich auditort

International Standards of Supreme Audit Institutions — Mezinarodni
standardy nejvyssich auditnich instituci

Metodicky pokyn pro auditni ¢innosti Auditniho orgdnu pro programové
obdobi 2014 - 2020

Nejvy3si kontrolni ufad

Operacni program

Ridici organ

Ridici a kontrolni systém

Smlouva o fungovani Evropskeé unie
Zprostredkujici subjekt fidiciho organu
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PREHLED VERZI METODICKEHO POKYNU

Verze

Revidované kapitoly

7

Ucé¢innost

Metodicky pokyn pro auditni ¢innosti Auditniho
organu pro programové obdobi 2014 — 2020
1. verze

od 1. zari 2014

Metodicky pokyn pro auditni ¢innosti Auditniho | 3. Auditni organ od 1. Unora
organu pro programove obdobi 2014 — 2020 2016

2. verze

Metodicky pokyn pro auditni ginnosti Auditniho | 1. Uvod od 1. ledna
organu pro programové obdobi 2014 — 2020 2. Vybrané pravni 2017

3. verze piedpisy

3. Auditni organ

4. Ovéteni urCeni
fidiciho organu a
certifikaéniho organu
5. Auditni strategie

6. Auditni ¢innost

7. Rizeni kvality a
koordinace auditt

10. Seznam pouzitych
zkratek

30/30




	1. Úvod
	2. Vybrané právní předpisy
	2.1.  Předpisy EU
	2.2.  Předpisy ČR
	2.3.  Seznam pokynů/ Rozhodnutí EK
	2.4.  Mezinárodně uznávané auditorské standardy
	3. Auditní orgán
	3.1.  Princip jednotného auditu
	4. Ověření určení řídicího orgánu a certifikačního orgánu
	5. Auditní strategie
	6. Auditní činnost
	6.1.  Proces provádění auditu
	6.2.  Audit systému
	6.2.1. Klíčové požadavky a kritéria pro hodnocení
	6.2.2. Průřezové (horizontální) oblasti
	6.3.  Audit operace
	6.3.1. Metodika pro výběr vzorku operací
	6.4.  Audit účetních závěrek
	7. Řízení kvality a koordinace auditů
	8. Orgány a subjekty zapojené do auditu ve sdílené odpovědnosti EU a ČR
	8.1. Evropská komise
	8.2.  Evropský účetní dvůr
	8.3.  Nejvyšší kontrolní úřad
	9. Koordinace s jinými orgány provádějícími kontroly, inspekce a audity
	9.1.  Využití práce jiných orgánů provádějících kontroly, inspekce a audity
	9.2.  Koordinace s externím auditem prováděným NKÚ
	10. Seznam použitých zkratek

