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Pfedmluva

Metodika hodnoceni ekonomické efektivnosti pro projekty v oblasti
infrastruktury multimodalni dopravy byla zpracovana na zakladé zadani (nabidky vybrané
dle zdkona €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakadzkach ve znéni pozdéjsich predpist) MDCR.
Dlavodem zpracovani byla zejména potreba metodiky pro infrastrukturu multimodalni
nakladni dopravy pti spolufinancovani z vefejnych zdrojl tak, aby odpovidala aktudlnim
predpisim a pokyntm vydanych Evropskou komisi.

Cilem tohoto dokumentu (,metodika“ nebo , metodicka pfirucka”) je doplnit
provadéci pokyny pro hodnoceni efektivnosti investic o oblast multimodalni nakladni
dopravy, tj. stanovit predpoklady, obsah a postupy zpracovani hodnoceni efektivnosti
jednotlivych akci, blize specifikovanych v dokumentu, v rozsahu potifebném pro posouzeni
a schvaleni napt. jako soucast Zadosti o spolufinancovani z vefejnych prostredk(. Rovnéz
si klade za cil seznamit Zpracovatele s principy vypracovani , Analyzy naklad{i a pfinosd“ —
»Cost-Benefit Analysis” s odkazem na vstupni data, kterd se v ¢ase méni a je tfeba je
pravidelné aktualizovat.

Hodnoceni ekonomické efektivnosti je nezbytnou a dalezitou soucasti procesu
pfipravy projektd. V oblasti infrastruktury pro multimodalni dopravu (tzn. multimodalni
prekladisté a technologie prekladky) vsak takovéto hodnoceni bylo doposud provadéno
bud v minimalnim rozsahu, nebo vibec. Nezbytnost provadét hodnoceni ekonomické
efektivnosti vyplyva ze skutecnosti, Ze investice v oblasti multimodalni dopravy jsou
v souCasném programovém obdobi 2014-2020 podporovany v Operacnim programu
Doprava v ramci specifického cile 1.3 (Vytvoreni podminek pro vétsi vyuziti multimodalni
dopravy). V pribéhu roku 2015 pfijala Evropska komise radu klicovych materidld, které
stanovuji nova pravidla pro hodnoceni ekonomické efektivnosti investic projekt(
dopravnich staveb (viz nize). Akceptovani téchto pravidel je podminkou pro predkladani
projektl dopravnich staveb k spolufinancovani z fondd EU, a proto musi byt zohlednény
rovnéz v Metodice hodnoceni ekonomické efektivnosti pro projekty v oblasti
infrastruktury multimodalni dopravy. Metodika zohledriuje multimodalni prekladisté
bimodalni i trimodalni, v€etné jejich napojeni na stavajici dopravni infrastrukturu a

podporu technologii prekladky.
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DEFINICE POJMU

1. ODBORNE POJMY

Bimodalni/trimodalni pfeprava — pfeprava véci (zbozi) dvéma/tfemi druhy dopravy.

Cena komplexni manipulace prepravni jednotky — zahrnuje poplatky za veskeré operace
s prepravni jednotkou v prekladisti

Infrastruktura multimodalni dopravy — pod timto pojmem je veskera infrastruktura
véetné manipulaéni techniky tykajici se multimodalnich prekladist.

Investicni celek - instalace, kterd spojuje jeden i vice kus( zafizeni ¢i technologii ur¢enou
k vyrobé.

Kombinovana® pfeprava - systém piepravy véci (zboZi) v jedné a téZe piepravni jednotce
nebo silnicnim vozidle, ktera/které postupné uZije rGznych druhl dopravy
bez manipulace se samotnym zboZim pri ménicich se druzich dopravy. Pfevazna Cast trasy
se uskutecriuje po Zeleznici, po vnitrozemské vodni cesté, pficemz pocatecni (svoz) a/nebo
koncova cast (rozvoz) probiha po silnici a je zpravidla co nejkratsi.

Multimodalni prekladisté (nakladni terminal) - misto urcéené pro prekladku véci (zbozi)
mezi nejméné dvéma druhy dopravy, vcéetné skladovani véci (zbozi) za icelem vyrovnani
nerovnomérnosti mezi jednotlivymi druhy dopravy, vybavené stabilnimi ¢i mobilnimi
zafizenimi slouzici vyhradné provozu v tomto prekladisti.

Nadmérny naklad — véc (zbozi), které ma nadmérnou hmotnost nebo nadmérné rozméry
vzhledem k béZnym moZnostem a parametrdm pozemni dopravy (napfiklad prijezdné

profily, nosnosti mostu a jejich podjezdné vysky apod.).

Prepravni doba — celkova doba potiebna pro prepravu véci (zbozi) z mista odeslani do
mista doddni

Prekladisté kombinované dopravy - misto specidlné vybavené pro prekladku prepravnich
jednotek mezi minimalné dvéma druhy dopravy a je tvoreno pozemky, stavbami a
technologickym zafizenim.

Pfepravni jednotky / intermodalni pfepravni jednotky (IPJ) - standardizované jednotky
uréené pro nedoprovazenou KD (kontejnery ISO, vnitrozemské, odvalovaci, vyménné
nastavby, silni¢ni intermodalni naveésy).

Pristav (prekladisté vodni dopravy) - je misto pfiléhajici k vodni cesté urcené k stani a
obsluze plavidel a vybavené pro prekladku véci (zbozi) mezi vnitrozemskou vodni a jinymi
druhy dopravy, vymezené plavebnim znacenim a dale pozemni ¢asti, kterd je tvorena

pozemky, stavbami a technologickym zafizenim.

Zbozi - hmotny statek (pfirodni nebo vyrobeny), ktery je urcen k prodeji. To znamena, zZe
zboZi za urcitych podminek zméni svého majitele — vlastnictvi produktu prechazi
z proddvajiciho na kupuijiciho.

2. FINANCNE - EKONOMICKE POJMY

! Kombinovana/intermodalini - mezi témito pojmy pro tuto metodiku neni zadny vyznamovy rozdil.



Analyza citlivosti (Sensitivity Analysis) - postup, umoziujici obecné vyjadfit vliv urcitého
faktoru na zmény ekonomickych vysledkd. Obecné souvisi s pfechodem od pevného
k variantnimu rozpoctovani téchto vysledk(. Postup vychazi z pfedpokladu, Ze Zadouci
vysledky ekonomického subjektu jsou stanoveny ve formé relevantniho rozpéti. Citlivost
konkrétniho faktoru je pak v zdsadé odpovédi na otdzku, o kolik procent mdze vzrist Ci
poklesnout vychozi Uroven tohoto faktoru, aby se dosahlo mezni alternativni Urovné
zmény. V praxi se analyza citlivosti nejCastéji vyuZiva pfi rozpoétovani nakladd, vynosl a
zisku zvaZzovanych variant.

Analyza nakladd a pfinosi (Cost—-Benefit Analysis) - analyticky ndstroj, ktery slouZi
k hodnoceni infrastrukturnich i neinfrastrukturnich projektd. Cost-Benefit Analysis neboli
CBA svym prabéhem postupné zodpovida zakladni otazku: ,Co komu realizace
investicniho projektu pfinasi a co komu bere?”. Takto vymezené dopady akce jsou
nasledné agregovany, pfevedeny na hotovostni toky a zahrnuty do vypoctu rozhodujicich
ukazatell, na zdkladé nichZ lze rozhodnout, zda je projekt ve svém dlsledku pro
spolecnost pfinosem ¢i nikoli. V pripadé srovnavani dvou nebo vice investic, pak umoznuji
vypoctené ukazatele stanovit jejich poradi, neboli urcit preferenci jednoho projektu pred
druhym. Cost-Benefit Analysis je anglicky vyraz, ktery se
do cestiny prekladd jako Analyza nakladu a prinosl nebo téz ndkladovo-vynosova analyza.
Tento preklad mizZe plsobit zavadéjicim dojmem, nebot se v tomto pfipadé nejedna o
naklady v ucetnim slova smyslu, ale spiSe o jakési ,,ujmy“, nebo lépe feceno jakékoli
negativni dopady projektu.

Cena (Price) - je penéini Castka, kterou je ve finan¢nim Gcetnictvi ocenén majetek a
zavazky ucetni jednotky. PouZity zplisob ocenéni majetku pfimo ovliviiuje vysi
vykazovanych aktiv a pasiv a nasledné i finanéni majetkovou strukturu. Ma vliv na vysi
nakladd a tim i na vysi vykazovaného vysledku hospodareni

Diskontni sazba (Discount rate) - sazba, prostrednictvim které jsou budouci hodnoty
diskontovany k soucasnému okamziku. Diskontni sazba by méla odrazet naklady
prilezitosti kapitdlu pro investora (usly vynos z nejlepsiho alternativniho projektu),
predstavuje tedy vynosovou miru, kterou nabizeji z hlediska rizika srovnatelné investi¢ni
alternativy;

Diskontovani (Discounting) — proces Upravy budoucich hodnot pfijmd nebo vydajd
projektu na soucasné hodnoty pomoci diskontni sazby, tj. vyndsobenim budouci hodnoty
koeficientem, ktery s ¢asem klesa. Diskontovani vyjadiuje zakladni skutecnost, ze ,penize

zitra” (v budoucnosti) maji nizsi hodnotu, nez ,penize dnes“ (v soucasnosti);

Fiskalni korekce (Fiscal corrections) — metoda eliminace transferovych plateb (dani,
dotaci) z dalsich vypocta.

Marketingova analyza (Market analysis) - ndstroj, pomoci néhoZ lze kvantifikovat
predpokladanou zménu prepravnich proudl v dotcené relaci po dokonceni projektu.
Obsahuje popis vychoziho stavu a prepravni progndzu poskytujici informace o
predpokladaném vyvoji prepravniho objemu a prepravnich vztah(.

Naklad (Expense, Cost) - jedna ze zakladnich hodnotovych kategorii, které jsou
pfedmétem zobrazeni v Ucletnictvi. Jeho vymezeni se vsak liSi podle toho, zda je
predmétem zobrazeni ve finan¢nim, dariovém nebo v manazerském ucetnictvi.



o ve finanénim ucetnictvi se ndaklady vymezuji jako ubytek ekonomického
prospéchu, ktery se projevuje poklesem aktiv nebo pfrirGstkem zavazk( a ktery
v hodnoceném obdobi vede ke snizeni vlastniho kapitdlu (jinym zplsobem nez je vybér
kapitalu vlastniky).

o v manaZerském ucetnictvi se naopak vychdzi z charakteristiky naklad jako
hodnotové vyjddreného, Ucelného vynaloZeni ekonomickych zdrojd podniku, ucelové
souvisejiciho s ekonomickou ¢innosti.

Penézini tok (Cash Flow) - Systematické porovnani pfijmd a vydajl. Jeden ze zékladnich
informacnich prehledd, které poskytuje Gcéetnictvi. Jeho obecnou snahou je informovat
uzivatele o schopnosti podniku produkovat financni prostfedkd a racionalné je alokovat.
Je vysledkem procesu zejména predbézného, ale i nasledného bilancovani prijmd a vydajl
v jednotlivych oblastech podnikatelské ¢innosti.

Prijem (Receipt, Cash Received, Cash Inflow) - je v uzsim slova smyslu pfiristek penéznich
prostiedkd, v SirsSim slova smyslu pfirlistek penéZznich prostfedkd a penéznich ekvivalentd.
Pfijmy jsou spolu s vydaji zakladnimi hodnotovymi velicinami, rozpoctovanymi nebo
nasledné zjistovanymi v souvislosti s fizenim penéznich tokd (Cash Flow). Vyznamny je téz

jejich odhad v rozhodovani o budouci kapacité.

Pfinosy (Benefits) — veskeré pozitivni dopady na vymezenou spolecnost. Jedna se
o kladné efekty plynouci z investice.

Referencni obdobi (Reference period) - obdobi hodnoceni efektivnosti projektu, zahrnuje
jak investi¢ni tak provozni fazi projektu.

Rozpocet (Budget) - strategicky, takticky nebo operativné orientovany ndastroj
konkretizace cild formulovanych podnikovymi politikami nebo prostfedk( dosazeni téchto
cilG, vyjadieny ve formé méfritek, jeZ se zaméruji na hodnotovou stranku procesu. Zejména
dlraz na hodnotovou stranku cilovych veli¢in odliSuje rozpocet v tomto pojeti od planu
jako nastroje, ktery se zaméruje naopak na vécnou (naturalni) stranku procesu.

Ujmy (Costs) — veskeré negativni dopady na vymezenou spole¢nost. Jednd se o zaporné
efekty plynouci z investice.

Vydaj (Expenditure, Payment, Disbursement, Cash outflow, Cash paid) - je Ubytek
penéZnich prostfedkl. Vydaje jsou spolu s pfijmy zakladnimi hodnotovymi velic¢inami,

rozpoc¢tovanymi nebo nasledné zjistovanymi v souvislosti s fizenim penéznich toka.

Vynos (Income, Revenue, Gain) - Jedna ze zakladnich kategorii hodnotového fizeni. Spolu
s ndaklady tvofi zéklad pro zjisténi zisku, resp. ztraty ekonomického subjektu. Vymezeni
vynosl neni ve svété jednotné; v soucasné dobé nejuznavanéjsi systém Mezinarodnich
Ucetnich standardl vymezuje ve svém koncepcnim rdmci vynosy jako zvySeni
ekonomického prospéchu, k némuz doslo za Gcetni obdobi, které se zaroven projevilo
pfirGstkem nebo zvySenim budouciho prospéch aktiv nebo snizenim zavazk( a které vedlo
ke zvySeni vlastniho kapitdlu jinym zplsobem, neZ jsou vklady do vlastniho kapitalu

vlastnika.

Zastatkova hodnota (Residual value) - odrdzi zbytkovy potencial dlouhodobych aktiv,
jejichz ekonomickd Zivotnost jesté neni zcela vycCerpana. Bude rovna nule nebo



zanedbatelnd v pfipadé, Ze byl zvolen ¢asovy horizont odpovidajici ekonomické Zivotnosti
aktiva.



UvoD DO METODIKY

Hodnoceni efektivnosti je soucasti zdlvodnéni nezbytnosti daného projektu a posouzeni
jeho efektivnosti vypracovavané investorem (Zadatelem) jako povinna soucast Zadosti
o spolufinancovani z vefejnych zdrojd (napf. v rdmci Operacniho programu Doprava 2014-
2020). Cilem této metodiky je poskytnout navod na zpracovani hodnoceni efektivnosti
prostfednictvim analyzy nakladd a pfinost (CBA). Soucasti metodiky je vypoctovy soubor
pro finan¢ni a ekonomickou analyzu v MS Excel (CBA model).

Tato metodickd pfiru¢ka rozsifuje pfilohu ¢. 11 - Metodika hodnoceni ekonomické
efektivnosti pro projekty v oblasti infrastruktury multimodalni dopravy, Rezortni
metodiky pro hodnoceni ekonomické efektivnosti projektd dopravnich staveb (platnost
od 15. 11. 2017).

1. VSEOBECNE SOUVISLOSTI A NARIZENI
V této kapitole jsou uvedeny smérnice, nafizeni a hlavni metodické a koncepcni materialy,
které souvisi se zdsadami pripravy této metodiky.

e Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013
o spolecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském
socialnim fondu, Fondu soudrZnosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj
venkova a Evropském namornim a rybarském fondu, o obecnych ustanovenich
o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu
soudrznosti a Evropském namornim a rybarském fondu a o zruseni nafizeni Rady (ES)
¢. 1083/2006

e Nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) ¢. 480/2014 ze dne 3. bfezna 2014,
kterym se dopliuje nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013
o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském
socialnim fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj
venkova a Evropském namornim a rybarském fondu a o obecnych ustanovenich
o Evropském fondu pro regiondini rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu
soudrznosti a Evropském namornim a rybarském fondu

e Provadéci nafizeni Komise (EU) 2015/207 ze dne 20. ledna 2015, kterym se stanovi
provadéci pravidla k nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013,
pokud jde o vzory pro zpravu o pokroku, prekladani informaci o Velkém projektu,
spolecny akéni plan, zpravy o provadeéni pro cil Investice pro rlst a zaméstnanost,
prohlaseni fidiciho subjektu, auditni strategie, vyrok auditora a vyrocni kontrolni
zpravu a o metodiku provadéni analyzy nakladd a prinos(, a nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 1299/2013, pokud jde o vzor zprav o provadéni pro cil
Evropska Uzemni spoluprace - zejména priloha Il Metodika provadéni analyzy
nakladd a prinosl

e Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1315/2013 ze dne 11. prosince 2013
o hlavnich smérech Unie pro rozvoj transevropské dopravni sité a o zruSeni
rozhodnuti ¢. 661/2010/EU

e Smérnice Rady 92/106/EHS ze dne 7 prosince 1992 o zavedeni spole¢nych pravidel
pro urcité druhy kombinované prepravy zbozi mezi ¢lenskymi staty

e Akcni plan pro logistiku nakladni dopravy KOM(2007) 607



e  Dopravni politika pro obdobi 2014 — 2020 s vyhledem do roku 2050

e Dopravni sektorové strategie 2. Faze

e  Operacni program Doprava 2014-2020

e Rozhodnuti Evropské komise SA.39962 (2014/N)

e  Metodicky materidl ,Guide to Cost-benefit Analysis of Investment Projects, Economic
appraisal tool for Cohesion Policy 2014 — 2020“, EK, 12/2014

e Rezortni metodika pro hodnoceni ekonomické efektivnosti projektld dopravnich
staveb (platnost 15. 11. 2017).

2. ULoHA CBA
CBA je analyticky nastroj, ktery se pouZiva k hodnoceni investi¢nich projektl s cilem
posoudit jednak jejich pfinos k ciliim dané politiky, strategie, programu ¢i intervence, a
jednak jejich ekonomickou efektivitu a oprdvnénost poskytnuti verejného
spolufinancovani. Cilem CBA neni nalézt mozné alternativy, ale umoznit efektivnéjsi
pridélovani zdrojl a zaroven demonstrovat prinosy daného projektu pro spolecnost.

Vysledky analyzy by mély zejména prokazat, Ze projekt:

a) je v souladu se strategii/programem/cilem. To lze prokazat kontrolou, zda
vysledek projektu (napf. z hlediska mnozstvi prevedeného zboZi ze silnice
na Zeleznici) pfispiva ke konkrétnimu cili priorit daného programu a k cildm
politik;

b) potiebuje spolufinancovani. To se posuzuje pomoci finanéni analyzy, a to
zejména vypoctem financni Cisté soucasné hodnoty (FPNV(C)), resp. finanéni miry
navratnosti investice (FRR(C)). Prispévek zverejnych zdroji Ize ziskat
v pfipadé, Ze je FNPV(C) negativni a FRR(C) nizsi nez diskontni sazba pro analyzu;

c) je Zadouci ze socioekonomického hlediska. Toto Ize prokazat vysledky
ekonomické analyzy a zejména pozitivni ekonomickou Ccistou soucasnou
hodnotou (ENPV).

V analyze by mély byt v kazdém pfipadé s pfiméfenou presnosti a Urovni kvantifikace
popsany vsechny finan¢ni a socidlné-ekonomické naklady a prinosy projektu (nejen
monetizované) s ohledem na velikost projektu a wvyznam konkrétnich ptinosa
pro zdlvodnéni projektu a vybér variant.
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Hodnoceni efektivnosti investic za pouziti této metodiky je nezbytnou soucasti kazdého
projektu infrastruktury multimodalni dopravy, ktery je predkladan ke spolufinancovani
z verejnych zdrojl (statni rozpocet, OPD, CEF, atd.). Metodika ma dvé hlavni ¢asti — ,,Popis
tvorby CBA” a ,Doporucena struktura analyzy“. Prvni ¢ast si klade za cil seznamit
Zpracovatele s obecnymi nalezitostmi a parametry CBA, zatimco ¢ast druhd slouZi jako
vzor textové ¢asti CBA s popisem minimalniho doporuceného obsahu jednotlivych kapitol
a s odkazy na konkrétni tabulky v CBA modelu, které je nutné vyplnit.

Nedilnou soucdsti metodiky je zminény excelovsky CBA model, ktery Zpracovatel CBA
naplni vstupnimi daty, a na jejichz podkladé budou stanoveny hodnoty kriterialnich
ukazatell. Vyplnény CBA model musi byt vzdy prilozen k textové ¢asti CBA. Jiné vypocty
nez ty, které budou uvedeny v CBA modelu, nejsou akceptovatelné.
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V této Casti metodiky jsou uvedeny obecné parametry a zasady CBA se zohlednénim

nékterych specifik pro infrastrukturu multimodalni dopravy.

Sestaveni CBA probiha v nasledujici posloupnosti:

Identifikace a cile projektu

obecné souvislosti
relevantni kontext a cile projektu

Proveditelnost a analyza variant

Marketingovd analyza
popis soucasného stavu
analyza a definice variant
stanoveni referencnino obdobi

v
investicni naklady
zUstatkovd hodnota
pénézni toky ndkladd a vynosy
zdroje financovdni
finanéni ziskovost a udrzitelnost

/\

Projekt vyzaduje
financni podporu

Ekonomickd analyza
fiskalini korekce financnich tokd
analyza socioekonomickych dopadd
ekonomickd ziskovost

./\

ENPV >=0 ENPV <0
Projekt je prospésny pro Projekt neni prospé&sny
spole¢nost pro spolec¢nost

Hodnoceni rizik
stanoveni kritickych proménnych
test citlivosti
kvalitativni analyza rizik

v

Vyhodnoceni a shrnuti analyzy.




1. GLOBALNI PARAMETRY PRO CBA

1.1. METODA A ROZSAH HODNOCENi

CBA se provadi na zdkladé prirGstkové metody, kterd stanovuje vyslednou zménu
ve vztahu k multimodalni dopravé a jejimu rozvoji. Predstavuje porovnani mezi vysi
nakladd a pfinosli mezi scénarem s projektem a bez projektu.

1.2. DISKONTNI SAZBY

Diskontovani je financni metoda, kterd umozriuje porovnani vynosu, nakladd a penéznich
tokl  vzniklyjch v rGzném casovém obdobi. Tato metoda je zaloZena
na predpokladu ¢asové hodnoty penéz, ktera odrazi fakt, Ze sou¢asna hodnota penéznich
tokl vzniklych v budoucnosti je nizsi nez dnesni hodnota toka.

Diskontni sazby pro finan¢ni a ekonomickou analyzu jsou nasledujici:
e Financni diskontni sazba: 4 %

e  Ekonomickd diskontni sazba: 5 %

1.3. VYCHOZi ROK HODNOCENI A CENOVA UROVEN

Vychozim rokem hodnoceni je prvni rok realizace uvaZiované investice. V pfipadé
stavebniho projektu se jednd o rok zahdjeni stavebnich praci, v pfipadé projektu
na pofizeni manipulacni techniky o rok jejiho nakupu, resp. prvniho pravné zavazného
pfislibu objednavky zafizeni.

VSeobecné existuji 2 typy cen, které jsou uzivany pri ocenovani konkrétnich slozek
projektu:

A) Stalé (redlné) ceny predstavuji ocenéni konkrétnich slozek v cenové urovni
konkrétniho roku bez ohledu na referencni rok obdobi. To znamena, Ze inflace je
eliminovana z CBA modelu a neovliviiuje stalé ceny.

B) Béiné (nominalni) ceny urcuji hodnotu konkrétnich sloZzek v cenach aktualnich
v prislusném roku referen¢niho obdobi. Tyto ceny jsou ovlivnény inflaci a lisi se pak
pro kazdy rok.

V hodnoceni projektd infrastruktury multimodalni dopravy metodou CBA se budou
pouzivat vyhradné béiné (nominalni) ceny. Cenova uroven pak bude vidy dle roku
zpracovani analyzy.

1.4. DOBA HODNOCENI

Urceni Casového horizontu je pro vysledek financni a ekonomické analyzy nesmirné
dilezité, nebot jeho vybér ma zdsadni dopad na hodnoty finanénich a ekonomickych
ukazateld. Pri stanovovani ¢asového horizontu byva zohlednovana Zivotnost klicovych
soucasti projektu. Otazkou zde samozfejmé z(stava, které soucasti jsou klicové, kdyz
Zivotnost napf. staveb a technologie je témér radové rozdilnd. Voditkem zde je vétsinou
ta Cast projektu, kterd ma kratkou Zivotnost, jeji vyména nebo rekonstrukce je nakladnd a

pfitom maze byt zdsadnim zplsobem zménéna funkce (moraini Zivotnost).
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Referenéni (hodnotici) obdobi zahrnuje realizaéni 2 a provozni fazi projektu. Uddva se
v celych letech. Zakladni referenéni obdobi pro hodnoceni je stanoveno na 30 let.3

Obecné je povoleno redukovat délku referen¢niho obdobi, a to v pfipadé, kdy vazené
primeérné doby Zivotnosti stavebnich soubor( (vychazejici z ekonomické doby Zivotnosti
kap. 5.2) jsou kratsi o vice nez 1/3, nez je zakladni referen¢ni obdobi. Neboli je mozné
dobu hodnoceni zkratit dle vaZzené pridmérné doby Zivotnosti stavby z dlvodu neurcitosti
reinvestice (generalni opravy).

Priklad prace s referencnim obdobim:

Projekt sestava z porizeni kontejnerového prekladace, tzv. reachstackeru. Predpokladany
pocet motohodin odpracovanych prekladacem za dobu jeho Zivotnosti je 50 000. Pri 2 500
motohodin prace roc¢né je Zivotnost stroje 20 let, 1 rok bude trvat realizacni (ndkup a
zprovoznéni) faze. Referenc¢ni (hodnotici) obdobi je pak stanoveno na 20 + 1, tedy 21 let.

2. ANALYZA KONTEXTU, IDENTIFIKACE CiLU A PROJEKTU

2.1. RELEVANTNI KONTEXT A SOUCASNY STAV

Prvnim krokem v sestaveni CBA je predstaveni kontextu, v kterém md byt projekt
realizovan s dlirazem na situaci v oblasti nakladni dopravy a multimodalni pfekladky zboZi.
Klicova je charakteristika problém( soucasného stavu nebo budoucich potenciald, které
vedou k mozZné potrebé projektu (napt. kapacita, technicky stav, Zivotni prostredi).

2.2. DEFINICE CiL0 PROJEKTU

Obecné cile projektu stanovuji spoleCenskou hodnotu, kterou projekt pfindsi. Z analyzy
vech prvkd kontextu uvedenych v predchozi ¢3sti je tfeba vyhodnotit regionalni a/nebo
sektorové potreby, které Ize projektem fesit, a to v souladu s koncepénimi a programovymi
dokumenty. Cile projektu by pak mély byt definovany v pfimém vztahu k potfebam.

Cile projektu jsou svazané socekdvanymi socio-ekonomickymi prinosy, které
kvantifikuje ekonomickd analyza. Spravné definované cile jsou dulezité i z hlediska
nasledného hodnoceni ¢i schvalovani projektu pro ucely poskytnuti verejnych prostredka.

Cile projektu by mély byt urcéeny pred definovanim samotného projektu a jeho rozsahu.
Zaméreni projektu musi ,reagovat” na uvedené cile a musi z ného byt zfejmé, jakym
zpUsobem prispiva k jejich dosazeni.

2.3. IDENTIFIKACE PROJEKTU

Projekt je uceleny soubor aktivit, které sméruji k dosazeni pfedem stanovenych a jasné
definovanych méritelnych cilli. Z pohledu CBA je klicovym aspektem to, Ze hodnoceni se

2 Realizatni faze pro potfeby ekonomického hodnoceni zahrnuje pouze ¢asové obdobi vlastni realizace
(vystavby) projektu, nikoliv fazi inZenyrské a projektové pripravy projektu. Naklady spojené s projekéni a
inZenyrskou cinnosti se vyjadfi v nominalnich cenach vychoziho roku hodnoceni a zapoditaji se v prvnim roce
hodnoceni.

3 Doporucena doba hodnoceni - Metodicky materidl ,,Guide to Cost-benefit Analysis of Investment Projects,
Economic appraisal tool for Cohesion Policy 2014 — 2020, EK, 12/2014.
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ma zaméfit na cely projekt jako samostatnou jednotku analyzy, coZ znamena, Ze
z hodnoceni nema byt vynechana Zadnad podstatna ¢ast ani slozka, ktera je logickou
soucasti celku. Obecné plati, Ze projekt Ize definovat jako technicky a funkcéné uplny
v pripadé, Ze je moiné vytvofit funkéné ucelenou infrastrukturu a uvést sluzbu
do provozu bez zavislosti na dalSich (do hodnoceni nezahrnutych) investicich.

3. MARKETINGOVA ANALYZA
Marketingova analyza je ndstroj, pomoci néhoz Ize kvantifikovat predpoklddanou zménu
ptrepravnich proudd v dotéené relaci po dokonceni daného projektu a umoZiuje popsat
chovani trhu sluzeb v oblasti multimodalni dopravy.

Pro analyzu je nezbytné definovat feSené Uzemi, které zahrnuje vSechny zdroje a cile
pfepravy ovlivnéné posuzovanou infrastrukturou a potencialni trasy konkurencnich
dopravnich moéda.

3.1. VSTUPY DO ANALYZY NAKLADU A PRINOSU

Pro zjisténi stavajiciho stavu preprav tykajicich se hodnoceného projektu je tfeba provést
analyzu vstupnich dat, pro zjisténi budouciho stavu je tfeba provést zjednodusenou
progndzu prepravy.

Pro finan¢ni a ekonomickou analyzu jsou potfebné udaje o prepravnich vykonech
na vymezené dopravni siti ovlivnéné projektem. Zakladnim vstupem do finan¢ni analyzy
bude celkova cena prekladky, zakladnimi vstupy do ekonomické analyzy budou pfevedené
Cisté tunokilometry (tj. pocitd se s hmotnosti zboZi ocisténou o hmotnost prepravni
jednotky, napf. kontejneru).

3.2. REDUKCNI KOEFICIENT

Redukéni koeficient se aplikuje v pripadé rozdilné vzdalenosti prevedené dopravy,
eliminuje se tim rozdilnost délky tras mezi jednotlivymi druhy dopravy.

VYBRANE RELACE KONTINENTALNI KOMBINOVANE DOPRAVY
PRO VYPOCET REDUKCNIHO KOEFICIENTU (SILNICE-ZELEZNICE)

Vybrané relace vlakt kontinentalni Zeleznice Silnice Redukéni
kombinované dopravy (km) (km) koeficient
Brno — Rostock 806 805 0,9988
Lovosice — Hamburg Billwerder 573 546 0,9529
Lovosice — Duisburg 705 651 0,9234
Paskov — Trieste 837 756 0,9032

Pokud Zpracovatel neuvede analyzu ptepravnich vztahd, pouZzije primérny redukéni
koeficient ve vysi 0,9442 na dalsi vypocty.

VYBRANE RELACE KONTINENTALNT KOMBINOVANE DOPRAVY
PRO VYPOCET REDUKCNIHO KOEFICIENTU (SILNICE-VODA)

Vybrané relace vnitrozemské vodni dopravy Voda Silnice Redukéni
(km) (km) koeficient
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Mélnik — Hamburg 735,8 582 0,7910

Lovosice-Prosmyky — Hamburg 686,5 546 0,7953
Usti nad Labem — Hamburg 664,7 521 0,7838
Décin — Hamburg 639,5 525 0,8210

Pokud Zpracovatel neuvede analyzu ptepravnich vztahd, pouzije pramérny redukéni
koeficient ve vysi 0,7974 na dalSi vypocty.

4., ANALYZA A DEFINICE VARIANT

4.1. VARIANTA BEZ PROJEKTU

Varianta ,bez projektu” predstavuje konzervaci soucasného technického stavu
hodnocené infrastruktury (prekladisté silnice-Zeleznice, pristav) po dobu referen¢niho
obdobi, tj. zachovani provozuschopného stavu bez nepfiméreného poklesu provoznich
parametrl za pouZiti standardnich metod udrzby a provedeni oprav v rozsahu
vychazejicim z technického stavu a Zivotnosti jednotlivych prvk( infrastruktury. To
nevyluCuje povinné minimalni investice typu vymény sub-systému, pokud jde o
nejucinnéjsi zplsob ,udrzby” systému v provozu. Variantou , bez projektu” se rozumi i
situace, kdy posuzovana infrastruktura dosud neexistuje.

Varianta ,bez projektu” potrebuje jednoznacné posouzeni stavajiciho stavu a jeho vyvoj v
referencnim obdobi. V souladu s ocefiovanim nakladd na udrzbu a obnovu mezi variantou
,»S projektem” a variantou ,bez projektu” musi byt varianty popsany a zdokumentovany
realisticky a nesmi byt nadsazen popis vyvoje v Case.

4.2. VARIANTA S PROJEKTEM

Varianta s projektem zahrnuje Upravy vedouci ke zlepseni parametrli posuzované
infrastruktury nebo vystavbé infrastruktury nové nebo nakupu nové manipulacni
techniky.

Obsahem popisu varianty s projektem je technicky popis s vyvojem v referencnim obdobi
a uvedenim zakladnich kvantitativnich hodnot.
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5. FINANCN

5.1.

[ ANALYZA

Uéelem finanéni analyzy je zhodnoceni opravnénosti projektu pro spolufinancovani
z verejnych prostfedkd z hlediska schopnosti samofinancovani (aby mohl byt projekt
v oblasti dopravni infrastruktury podporen z vefejnych zdrojd, musi z financni analyzy
vyplynout, Ze neni schopen se financovat sam). Konec¢nym cilem je stanoveni hodnot
vybranych financnich ukazatel zalozenych na diskontovanych predpokladanych
penéznich tocich projektu.

Finan¢ni analyza (FA) je povinnou soucasti CBA. Méla by byt provedena z hlediska
investora projektu a/nebo provozovatele za Ucelem posouzeni finan¢ni udrZitelnosti a
vypoctu ukazatell finanéni navratnosti projektu a kapitalu na zakladé diskontovanych
penéznich toka.

Ke spravnému provedeni financni analyzy je nutné mit k dispozici informace
o nasledujicich vstupech:

e investi¢ni naklady

e provozni naklady

e pfijmy

e zdroje financovani, vcetné vlastniho kapitalu investora, kapitdlu z pujcek
(vtomto pripadé predstavuji splatky pajcky a Uroky v analyze udrZitelnosti Ubytek
hotovosti projektu) a pfipadnych dodatec¢nych finanénich zdrojl, jako jsou
dotace.

INVESTICNI NAKLADY

Prvotnim krokem v cesté k financni analyze je sestaveni rozpoctu celkovych investi¢nich
nakladd spojenych s uskutec¢nénim a uvedenim projektu do provozu.

Struktura investi¢nich naklad(i prezentovanych ve finanéni analyze by méla poskytnout

informace minimalné o nasledujicich aspektech:
e opravnénost nakladl (zpUsobilost vécna a ¢asova)
e  (Casova perioda vydajl

e dostatecna podrobnost a Clenitost pro externi nezavislé posouzeni/benchmarking

naklad( a porovnani variant

e podstata vydaja (co zahrnuji)

Upozornéni:

A)  Financni a ekonomicka analyza pracuje s investi¢énimi naklady bez rezerv.

B) Zpracovatel nesmi zapomenout zapocitat do varianty s projektem
REINVESTICE/Generalni opravy do technologickych c¢asti, které maji kratsi dobu
Zivotnosti, nez je doba hodnoceni.

5.2.

ZOSTATKOVA HODNOTA

Na konci referen¢niho obdobi je ve vypoctu zohlednéna ztistatkova hodnota investice
(ZH), a to pokud projektova investice zlstava nadale provozovana. V pripadé likvidace
investice se naopak musi zahrnout naklady na jeji likvidaci.
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Vypocet zlstatkové hodnoty se provadi vsouladu s platnou narodni metodikou.
Z dGvodu stanoveni zlstatkové hodnoty vypocltem Cisté soucasné hodnoty penéznich
tokl ve zbyvajicich letech Zivotnosti investice, je hodnota ZH ve finanéni a ekonomické
analyze odlisna.

Predpokladand ekonomicka Zivotnost zafizeni v rdmci hodnocené investice se stanovi
podle objektového sloZzeni jako vazeny primér podle vysSe investi¢nich nakladG
vynaloZenych na jednotlivé typy objektU a zatizeni s pfislusnou délkou Zivotnosti. Zahajeni
zivotniho  cyklu investice je uvaiovdno v prvnim roce provozni faze
po dokonéeni celé investice. Konkrétni délka ekonomické Zivotnosti stavebnich objektd a
provoznich soubord je uvedena v nasledujici tabulce.

Tabulka priimérné ekonomické Zivotnosti pro vypocet zlstatkové hodnoty investice:

Stavebni objekty a provozni soubory Ekonomicka
Zivotnost
(roky)
Zabezpecovaci zafizeni 20
Sdélovaci zafizeni 20
§ Silnoproudé rozvody a zafizeni 20
- Zelezniéni svriek 30
§ Zelezni¢ni spodek 60
‘Z’ Pevna jizdni draha 50
= Mosty, propustky, zdi 75
; Tunely 90
"E’ Komunikace a zpevnéné plochy 20
N Trakce 30
,E InZenyrské sité (trubni vedeni, kabelovody) 20
Pozemni stavby, nastupisté a pristfesky 40
Objekty ochrany Zivotniho prostredi 30
Pfistavni zdi 50
Hrubé hydrotechnické konstrukce 80
% Ocelové konstrukce 50
e Mosty, propustky, tunely a Stoly 75
E Pozemni stavby 40
é’ Komunikace a zpevnéné plochy 20
S Silnoproudd instalace 20
% Slaboprouda instalace 20
§ InZenyrské objekty (trubni vedeni a kabelovody) 20
Upravy vodni cesty a terénni Gpravy 80
Ochrana Zivotniho prostredi 30
OSTATNi  Ocelové konstrukce (portalovy jefdb)* 15
Manipulaéni technika (prekladace)* 8

* Zivotnost si Zpracovatel stanovi na zakladé predpoklddaného poctu provoznich hodin
(motohodin) do vytazeni stroje nebo jeho generalni opravy.
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5.3. PROVOZNi NAKLADY

Naklady na provoz a béZznou udrzbu infrastruktury multimodalni dopravy se vyjadruji ve
formé rozdilu provoznich nakladi mezi stavem ,bez projektu” a ,s projektem®. Naklady
na provoz a béznou udrzbu (jednd se napfriklad o bézné rocni provozni naklady prekladisté,
pravidelny servis manipulaéni techniky apod.) vychazi z vlastnich Gdajd Zadatele.

Pokud nejsou pro dany projekt data k dispozici (vystavba nového prekladisté), jejich ro¢ni
vySi Zpracovatel stanovi napf. podrobnym rozborem jednotlivych redlnych sloZzek
provoznich ndkladl pro dany projekt. ZpUsob stanoveni je vidy nutné transparentné
zdokumentovat.

Néaklady na opravy realizované ve viceletém rytmu jsou kalkulovany Zadatelem, pfipadné
pomoci analogie s jinymi projekty. Tyto naklady jsou vykazovany vidy do let,
ve kterych je predpokladano jejich plnéni.

5.4. PRIJMY

Financnim pfijmem je predevSim cena komplexni manipulace pfepravni jednotky
v prekladisti, ktera by méla obsahovat veskeré sluzby handlingu véetné celnich poplatkd,
uskladnéni a dalsi.

Mezi ostatni prijmy lze radit poplatky z pronajmu prekladisté nebo reklamnich ploch.

5.5. UKAZATELE FINANCNI VYKONNOSTI A UDRZITELNOSTI

Zakladnimi ukazateli finan¢ni efektivnosti investice jsou:

FNPV - Financni Cista soucasna hodnota

FIRR - Finan¢ni vnitini vynosové procento (mira)

Definice ukazatell véetné zplsobu vypoctu podava platna narodni metodika.

Financni analyza je sestavena z pohledu penéZnich tokl pfimo spojenych se subjekty,
které jsou vlastnikem a provozovatelem infrastruktury, kterda je predmétem FA.
V analyze jsou zahrnuty pouze penéini pfijmy a vydaje. Znamena to, Ze financ¢ni naklady a
vynosy, které nejsou spojené s financnimi zdroji (napf. odpisy a rezervy), nejsou zahrnuty
v analyze.

FA by méla zahrnovat pouze pfirlistkové penézni toky vzniklé v souvislosti s projektem. Ty
se zapocitaji jako rozdil mezi penéznimi toky varianty ,s projektem” a varianty ,bez
projektu”.

Pro vypocet soucasné hodnoty penéznich prijm0 a vydajl se uZije diskontni sazba, ktera
upravi penézni toky vznikajici v riznych ¢asovych horizontech.

FINANCENIi VYNOSNOST INVESTICE A VLASTNIHO KAPITALU

Financni vynosnost investice a vlastniho kapitdlu, stanoveni investi¢nich a provoznich
nakladd, prijma a zdrojd financovani umozZnuje posoudit ziskovost projektu, ktera se méri
pomoci nasledujicich klicovych ukazatel(:

e financni Cistd soucasnd hodnota a finanéni mira navratnosti investice (FNPV(C) a
FRR(C)),
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e financni Cistd soucasnd hodnota a financni mira ndvratnosti vlastniho kapitalu
(FNPV(K) a FRR(K)).

Financni vynosnost investice se posuzuje tak, Ze se odhadne financni Cista soucasnd
hodnota a finan¢ni mira navratnosti investice (FNPV(C) a FRR(C)). Tyto ukazatele
srovnavaji investi¢ni ndklady a Cisté pfijmy a méfi, v jakém rozsahu jsou Cisté pfijmy
projektu schopny zajistit splaceni investice, a to bez ohledu na zdroje financovani.
Do vypoctu FNPV(C) se nezahrnuji platby uroka.

Projekty vyzadujici prispévek z verejnych zdrojd: FNPV(C) pred prispévkem z verejnych
zdroji by méla byt zaporna a FRR(C) by méla byt nizsi nez diskontni sazba pouZita
pfi analyze. Pokud projekt vykazuje vysokou finan¢ni vynosnost (tj. FRR(C) je podstatné
vys$si nez financéni diskontni sazba), povazuje se takovy projekt za vhodny k realizaci i
bez prispévku z vefejnych zdrojl. Prispévek z vefejnych zdrojd mizZe byt opodstatnény
pouze tehdy, je-li prokdzano, Ze investice neni sama o sobé financovateln3, jelikoz rizika
pro investora spojena s provedenim projektu, napfiklad vysoce inovativniho projektu,
mohou byt pfilis vysoka, nez aby investici provedl bez uvedené podpory.

Finan¢ni vynosnost vlastniho kapitdlu se posuzuje tak, Ze se odhadne financni Cistd
soucasnd hodnota a finanéni mira navratnosti kapitalu (FNPV(K) a FRR(K)). Tyto ukazatele
méfi, v jakém rozsahu jsou Cisté pfijmy projektu schopny zajistit splaceni vlastnich
financnich zdroja.

Vypocet FNPV(K) a FRR(K) vyzaduje, aby se finan¢ni zdroje (po odecteni prispévku
z verejnych zdrojl) investované do projektu povaZovaly za Ubytek hotovosti bez ohledu
na investicni naklady. Zaroven je nutné, aby kapitalové prispévky byly uvdieny
v okamZiku, kdy budou skutecné vyplaceny, nebo kdy budou vraceny (v ptipadé pUjcek).

Dale je nutné do vypoctu zahrnout platby troka.

Upozornéni:

Cista mira ndvratnosti vlastniho kapitalu FRR(K) by neméla prekroé¢it vysi pfiméreného
zisku 10% a zdroven by neméla dosahovat zapornych hodnot, coZz by nasvédcovalo
ztrdtovému a tedy podezielému podnikani. V pfipadé FRR(K) vysSim neZz 10 % by mélo
dojit ke kraceni prispévku z ver. zdroju, aby nedoslo k neopravnénému obohacovani.

ZAJISTENi FINANCNi ZIVOTASCHOPNOSTI (UDRZITELNOSTI)

Projekt je finan¢né udrzitelny, pokud se ocekavd, Ze riziko vycerpani hotovosti
v budoucnosti (a to jak v prabéhu realizacni, tak provozni faze) je nulové. V analyze by
mélo byt doloZeno, jak dostupné zdroje financovani (vnitini i vnéjsi) budou kazdorocné
odpovidat vysi splatek. Rozdil mezi pfijmy a vydaji urci deficit nebo prebytek, ktery se
kazdy rok vytvori. Udrzitelnosti bude dosazeno tehdy, pokud jsou souhrnné generované
penézini toky pozitivni pro vSechny roky projektu. V pfipadé, Ze jsou v budoucnu
ocCekavdny zaporné penéini toky (napf. vyssi provozni ndkladovost), je nutné prokazat, ze
vlastnik/provozovatel bude schopen tyto zaporné penézni toky pokryt.
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6. KATEGORIE SOCIO-EKONOMICKYCH NAKLADU A PRINOSU

6.1.

USPORA Z EXTERNICH NAKLADU

6.2.

Externi ndklady jsou vycislovany vzhledem k prognézovanym zménam prepravnich proudu
na zakladé podkladd vyplyvajicich z marketingové analyzy, eventualné vici zméndm
plynoucim z jiného dopravniho a provozniho reZzimu. Zmény jsou kvantifikovany za:

e dopravni nehody,
e dopravni hluk,
e zneciSténi ovzdusi.

Vyvolané rozdily v ndkladech se vyjadfuji formou prdmérnych ukazateld vyse externalit
pfipadajicich na jednotku prepravniho vykonu (1 ¢tkm apod.) nebo konkrétni vysi
externich ndkladl na urcitou prepravni relaci (redlnd hodnota exhalaci, hluku apod.

na urcité trase — prepravni relaci).

Uspora z externich naklad@l Sex se vy&isluje jako rozdil externich nékladd ve stavu
bez projektu (Cext n) proti stavu s projektem (Cext m):

Sext = Cext N - Cext M

Externi ndklady se pocitaji pomoci ukazatelll vztaZzenych na prepravni vykon pro bézny rok
pomoci vzorce:

Cexr = Zda g €
=1

kde

Cext = Uspora z externich nakladl (pro 1 rok)

di = délka predpokladané prepravni relace i v km

gt = ro¢ni objem prepravy na relaci i v Cistych tunach
ei = celkové externi naklady na 1 ¢tkm na relaci i

Jednotkové externi ndklady jsou vycisleny v CBA tabulkach, list ,8 Externality”, tab. 8.4.

USPORY ZE ZKRACENi PREPRAVNICH DOB

6.3.

Realizaci projektu vétSinou dochazi ke zméné prepravnich dob oproti varianté bez
projektu. V multimodalni pfepravé ma na vyslednou délku prfepravni doby vliv napf. doba
manipulace nakladu v prekladisti. Rozdily pfepravnich dob je proto nutné kvantifikovat,
pficemz ohodnoceni ¢asu v silni¢ni a Zelezni¢ni nakladni dopravé se lisi. V pfipadé vodni
dopravy se Uspory ze zkraceni pfepravnich dob neuvaZuji z divodu prepravy zboZi, které
nepodléhd ¢asové hodnoté.

Pridmérné hodnoty ¢asu na tunohodinu pro tyto druhy dopravy jsou uvedeny v CBA
tabulkach, list ,,6 Uspory z prepravnich dob“, tab. 6.2.

USPORY V DOPRAVE
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Pti pfevodu nakladni dopravy ze silnice na Zeleznici, pfipadné na vodni cestu, dochazi
jednak k Gspore provoznich nakladd silni¢nich vozidel a naklad( na udribu a provoz
silniéni infrastruktury, na druhou stranu vSak dochazi k narlistu provoznich nakladd
Zeleznicnich vozidel (pfip. plavidel) a nakladl na Gdrzbu a provoz Zelezniéni (vodni)
infrastruktury.

Vypocet vychazi z objemu prevedené nakladni dopravy vyjadiené v ¢tkm a to obdobnym
zpUsobem jako pfi vypoctu externalit. Primérné jednotkové naklady na 1000 c¢tkm
pro rGizné druhy dopravy jsou uvedeny v CBA tabulkéch, list ,7 Uspory v dopravé®, tab.
7.3.a7.4.

6.4. OSTATNI PRINOSY

Pokud dojde k umozZnéni prepravy nadmérného nakladu po vodnich cestach, jako prinos
se vycisluje Uspora naklad na nezbytnou Upravu silni¢ni nebo Zeleznicni infrastruktury
pro umozZnéni prepravy nadmérného nakladu ¢i Uspora nakladl v souvislosti

s manipulaci a kompletaci investi¢nich celkd.

Takova kalkulace musi byt vycislena individualné a musi byt prokazatelna.
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7. EKONOMICKA ANALYZA
Ekonomicka analyza slouzi jako podklad k investi¢nim rozhodnutim a umoznuje zhodnotit
rozsah, ve kterém projekt spliiuje socidlni a makroekonomické cile a kvantifikovat socio-
ekonomicky prispévek projektu; posoudit, jestli pfinosy projektu prevysuji naklady jako
podklad pro rozhodnuti o investici a porovnat ekonomickou efektivitu rdznych projektd

nebo variant jednoho projektu.

Ekonomicka analyza (EA) je provedena s vyuZitim ekonomickych cen. Jako vstupy jsou
pouzity prislusné hodnoty (investicni a provozni ndklady) v rozsahu odpovidajicimu FA,
které jsou nasledné dale upravovany. Hlavnim rozdilem oproti FA je fakt, Ze EA je
pfipravena z pohledu celé spolec¢nosti. Tento zakladni rozdil zptsobuje vyznamné Upravy
vstupnich polozek, jejich ocenéni a rozdily v uZiti diskontni sazby. Tyto Upravy maji své
opodstatnéni, naklady a pfinosy projektu pro celou spolec¢nost jsou totiz SirSiho
charakteru nez ty, které jsou pouze vlastnika/provozovatele infrastruktury.

K sestaveni EA je potrfeba provést fiskalni Upravy.

7.1. FISKALNI UPRAVY

Fiskalni Uprava slouzi k prepoctu financnich nakladl (viz finan¢ni analyza) na ekonomické
naklady. PouZivd se z dlvodu odstranéni dani a poplatkd z dalSich vypocta. K fiskalni
Upravé se pouziva konverzni faktor (jinak i fiskalni korektor), ktery se mize kazdy rok
ménit v zavislosti na zménach danovych zakond. Ekonomické ndklady a prinosy,
ze kterych je sestavena EA, jsou po prepoctu uvedeny v tzv. ekonomickych cenach.

Pfi vypoctu vstupl do EA se uplatni nasledujici konverzni faktory:

vstup konverzni faktor
investicni naklady 0,84
naklady na udrzbu infrastruktury 0,75
naklady na provoz infrastruktury 0,84
naklady na opravu infrastruktury 0,85
néklady na provoz, Gdrzbu a opravu manipulaéni techniky* 0,70

Investi¢ni naklady, provozni pFijmy a vydaje stejné jako i ostatni faktory se v analyze uvadi
bez dané z pfidané hodnoty v pfipadech, Ze je investor platce DPH.

7.2. UKAZATELE EKONOMICKE VYKONNOSTI

Zakladnimi ukazateli ekonomické efektivnosti investice jsou:

ENPV - Ekonomicka cista soucasna hodnota

EIRR - Ekonomické vnitfni vynosové procento (mira)

BCR - Index rentability (Pomér pfinost a naklad()

Definice ukazatell véetné zplsobu vypoctu podava platna narodni metodika.

Stanoveni ukazatel( efektivnosti se zpracovava metodou diferen¢nich ekonomickych tokd
varianty ,s projektem” svariantou ,bez projektu“. Aby byl projekt pfijatelny

4 pokud jiZ tato vyjadreni nejsou v ekonomickych cenach
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z ekonomického hlediska, méla by byt ekonomicka Cista soucasna hodnota projektu kladna
(ENPV>0), coZ prokazuje, Ze spolecnost v daném regionu nebo staté bude mit
z projektu prospéch, jelikoZz celospolecenské prinosy projektu prevysuji jeho naklady, a
projekt by tedy mél byt realizovan. Zaroven ekonomické vnitini vynosové procento by
mélo byt vyssi nez ekonomicka diskontni sazba (ERR>5 %) a index rentability vyssi nez
jedna (BCR>1).

8. HODNOCENI RIZIK
Riziko je potencialni udélost, resp. jev, ktery mlzZe svym negativnim plsobenim vést
k nesplnéni nebo pouze k ¢astecnému naplnéni cile a tim ovlivnit schopnost dosahnout
ocekavaného vysledku projektu.

Existuji dva cile hodnoceni rizik projekt( infrastruktury multimodaini dopravy (podobné
jako u ostatnich druht dopravni infrastruktury):

1) zajistit a prokazat, Ze je navrhovany projekt vhodny k financovani (tedy ekonomicky
vyhovujici a finanéné zplsobily), i v pfipadé, Ze néktera vstupni data a predpoklady
jsou — s ohledem na potenciélni plsobeni rizikovych faktord - nad/podhodnocené

2) posoudit, Ze identifikovana rizika vztahujici se k projektové pripravé a implementaci
jsou pfijatelnd a neni zde Zadné skryté nebezpeci nedspéchu projektu.

8.1. ANALYZA CITLIVOSTI

Analyza citlivosti je postup, ktery zkouma proménlivé a nejisté predpoklady investi¢niho
zaméru a zejména pak vliv jejich zmén na rozhodujici ukazatele EIRR, FIRR, ENPV a FNPV.
Cilem je urcit ,kritické” proménné (tj. ty, jejichz kladné nebo zaporné odchylky maji
nejvétsi dopad na kriteridlni ukazatele NPV a IRR). Pri zpracovani analyzy citlivosti je treba
vzit v vahu tyto aspekty:

e kritickymi proménnymi jsou nezdvislé proménné, u nichZ ma odchylka o 1 %
za nasledek odchylku NPV o vice nez 1 %,

e analyza se provadi pomoci zmény jednoho vstupu (proménné) k urcitému okamziku
a urcenim dopadu této zmény na NPV,

e prepinaci hodnoty jsou definovany jako procentni zména kritické proménné, k niz by
mélo dojit, aby se NPV rovnala nule,

e analyza scénard, kterd umoznuje prezkoumat spole¢ny dopad stanoveného souboru
kritickych proménnych, a zejména kombinaci optimistickych a pesimistickych hodnot
skupiny proménnych pouZitych k vypracovani rGznych scénari, jez mohou platit pfi

urcitych hypotézach.
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- Pfepravni vykony
- Doba vystavby
- Odklad duleZité souvisejici synergické stavby

8.2. KVALITATIVNI ANALYZA RIZIK

Hlavni rizika, ktera je nutno zohlednit pF¥i posuzovani rizik projektu:

= Rizika tykajici se pfipravy projektu:
o neadekvatni odhady naklad( na projektové prace
= Administrativni rizika a rizika spojena se zadavanim verejnych zakazek:
o prltahy v fizeni
o stavebni povoleni
o povoleni provozu
= Rizika spojend s ndkupem pozemki:
o vyssi ndklady oproti predpokladdim
o pratahy v fizeni
= Rizika souvisejici s vystavbou/montazi:
o prekroceni projektovych naklad
o zaplavy, sesuvy pldy atd.
o archeologické ndlezy
o  problémy se smluvnim dodavatelem (Upadek, nedostatek zdroja)
= Provozni rizika:
o vyssi ndklady na udrZzbu a opravy oproti predpokladim
= Financ¢ni rizika:
o nizsi prijmy z prekladky oproti predpokladiim
= Regulacni rizika:
o zmény environmentalnich pozadavki
= QOstatni rizika:
o odpor vefejnosti

Vyse uvedeny seznam hlavnich rizik je mozné pro jednotlivé projekty rozsifit o dalsi

(pro projekt specificka) rizika.

Metoda kvalitativniho hodnoceni vychdzi ze vztahu pravdépodobnosti vzniku rizika a
zavaznosti nasledkl plsobeni tohoto rizika. PouZita je bodova metoda dle nasledujicich
tabulek. Pro kazdé identifikované kvalitativni riziko je nutné stanovit:

P pravdépodobnost vyskytu rizika

N zavaznost nasledka rizika

Hodnota Pravdépodobnost vyskytu rizika (P)

1 Nepravdépodobna — minimdlné pravdépodobna (0-20 %)

2 Nahodild (21-40 %)
3 BéZné mozna (41-60 %)
4 Pravdépodobna (61-80 %)
5 Vysoce pravdépodobna (81-100 %)

Hodnota Zavaznost nasledk rizika (N)
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1 Neznatelna (0-20 %)

2 Drobna (21-40 %)
3 Vyznamna (41-60 %)
4 Kriticka (61-80 %)
5 Katastroficka (81-100 %)

Mira rizika (R) se stanovi dle vzorce:

R=PxN
Mira rizika (R) — Kategorie prijatelnosti rizika
(bodovy soucin)
1-2 Zanedbatelné riziko
3-5 Mirné riziko
6-8 Akceptovatelné riziko
9-14 Zavainé riziko
15-25 Neprijatelné riziko

Pro kategorie ,,mirné riziko” a ,,akceptovatelné riziko” je vhodné uvést mozna preventivni
a zmirnujici opatreni. V kategoriich ,,zavazné riziko” a ,nepfijatelné riziko” je nutné pred
realizaci projektu sniZit miru rizika na pfijatelnou Uroven.
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DOPORUCENA STRUKTURA ANALYZY

1.

Prehlednd a logicky navazujici struktura CBA je lépe srozumitelna pro hodnotitele. Cilem
této Casti metodiky je poskytnout budoucim Zpracovateliim analyz urcity vzor, z kterého
mohou pfi tvorbé CBA vychazet.

NiZe uvedena posloupnost kapitol a podkapitol je modelovou strukturou textové ¢asti CBA
od identifikace projektu az kzadvérecnému shrnuti vysledk(. V jednotlivych
PODKAPITOLACH je vidy stru¢né popsano, co by mély obsahovat a na co je vhodné se
zaméfit. Zaroven je tam, kde je to relevantni, uvedeno, jaké vstupy musi Zpracovatel zadat

modré ramecky.

do CBA modelu —

IDENTIFIKACE PROJEKTU A JEHO CiLU

IDENTIFIKACNI UDAJE

Zpracovatel analyzy uvede zakladni identifika¢ni udaje:

e nazev projektu

e geografickou identifikaci projektu

e objednatele analyzy

e  Zpracovatele analyzy s uvedenim odpovédného pracovnika.

RELEVANTNI KONTEXT A SOUCASNY STAV

Zpracovatel se zaméfi na predstaveni kontextu, v kterém ma byt projekt realizovan
s dlirazem na stav a kapacitu stavajici Zeleznicni, silniéni a vodni dopravni sité, ktera je
relevantni ve vztahu k projektu a kterd bude realizaci projektu ovlivnéna. Uveden by mél
byt i planovany rozvoj relevantni dopravni infrastruktury.

Zasadni je charakteristika soucasného stavu hodnocené infrastruktury napf. z hlediska
vybaveni prekladisté a jeho kapacity, dopadll soucasného provozu na slozky Zivotniho
prostiedi apod. Z analyzy problém( soucasného stavu by mélo byt jednoznacné ziejmé,
z jakych dlvodU je potreba realizace nové, pfip. modernizace stavajici infrastruktury.

DEFINICE PROJEKTU A JEHO CILU

Nasledné by mél byt nadefinovan projekt jako minimalné ekonomicky, dopravné a
technicky samostatné smysluplné dilo. Identifikace by méla obsahovat informace
o urovni dopadu projektu (projekt regionalniho, ndrodniho nebo nadnarodniho vyznamu),
konec¢ném prijemci a pfislusnych ztdcastnénych stranach. Soucasti identifikace projektu
musi také byt urceni subjektu odpovédného za jeho realizaci.

V ramci podkapitoly by mél byt uveden vyvoj projektu/zaméru (historie vyvoje projektu,
v minulosti zvaZzované varianty atp.).

S identifikaci projektu Uzce souvisi definice cilli, kterych ma byt jeho prostfednictvim
dosazeno. Je vhodné nejprve popsat, s jakymi koncepcénimi a programovymi dokumenty
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je planovany projekt v souladu (viz kap. VSeobecné souvislosti a nafizeni) a ke kterym
specifickym cilim a opatfenim pfispéje. Rovnéz by mélo byt uvedeno, zda je projekt
v souladu napf. s tzemné-planovacimi podklady. Nasledné je nutné popsat konkrétni cile,
kterych bude realizaci projektu dosazeno a to nejen z pohledu investora projektu (zvyseni
kapacity prekladisté), ale i z pohledu SirSich dopadd projektu (zvySeni zaméstnanosti
v regionu, snizeni emisi, hluku, nehodovosti apod.).

METODA A ROZSAH HODNOCENI

V této podkapitole Zpracovatel odkaze na pouZitou metodiku hodnoceni, uvede rozsah
referencniho obdobi a zakladni ukazatele napt.:

,CBA je provedena na zdkladé prirtstkové metody, kterd stanovuje vyslednou zménu ve
vztahu k multimoddlni dopravé a jejimu rozvoji. Predstavuje porovndni mezi vysi ndkladd

a prinost mezi scéndrem s projektem a bez projektu.

Projekt se hodnoti na 30 let dle Rezortni metodiky pro hodnoceni ekonomické efektivnosti

projekti dopravnich staveb.
Zdkladnimi ukazateli jsou:

e ve financni analyze:
o FNPV - financni Cista soucasnd hodnota
o FIRR - financ¢ni vnitini vynosové procento
e vekonomické analyze:
o ENPV - ekonomicka Cistd soucasnd hodnota
o  EIRR - ekonomické vnitini vynosové procento
o BCR - rentabilita ndkladi - pomér prinost (neinvesticni ekonomické
cash-flow) a investi¢nich ndkladd.”

VSTUP DO CBA MODELU
Zpracovatel vyplni na listu ,,Uvod* tabulku ,Zakladni informace®.

2. MARKETINGOVA ANALYZA S POPISEM VARIANT
Predpoklada se, Ze rozsifené nebo nové multimodalni prekladisté, pfip. nova manipulacni
technika iniciuje nové aktivity a pfijmy, které z toho plynou. V této kapitole proto
Zpracovatel obsahové navaze na ¢ast o kontextu projektu a zhodnoti jak sou€asnou, tak
budouci poptavku.

Vysledkem bude zjednodusena prepravni progndéza poskytujici informace
o predpokladaném vyvoji prepravniho objemu a prepravnich vztaha.

Analyza se provede jako soucdst charakteristiky stavu ,bez projektu” a ,s projektem*.

VARIANTA BEZ PROJEKTU

Zpracovatel podrobné popise stav, kdy se nepredpoklada realizace projektu (investice).
Zaméri se na predpokladany vyvoj technického a ekonomického stavu prekladisté silnice-
Zeleznice/pFistavu v referenénim obdobi.
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Kvantifikuje a zdGvodni naklady na provoz a udrzbu a ndklady na opravy prekladisté.

Kvantifikuje a zdGvodni pfijmy, které jako vlastnik/provozovatel prekladisté ziskava

z komplexni manipulace prepravnich jednotek v prekladisti.

VARIANTA S PROJEKTEM

Zpracovatel uvede detailni popis technického feSeni projektové (investicni) varianty.

Napf. formou tabulky Ize uvést prehled stavebnich objektl a provoznich soubord.

Je nutné uvést prehled celkovych investi¢nich ndkladd, napf. ve formé nasledujici

tabulky®:
Celkové | Nezpusobilé | Zpusobilé
naklady naklady naklady
Poplatky za plany/stavebni projekt*
Nakup pozemk
Vystavba

Prostory a strojni zarizeni nebo vybaveni

Nepredvidané udalosti

Uprava ceny

Propagace

Celkové investi¢ni naklady

Dozor v priibéhu provadéni vystavby

Technicka pomoc

CELKEM bez DPH

DPH

CELKEM s DPH

> Clenéni je totozné s tabulkou rozpoctu pro projekty OPD.
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* zahrnuje celkové naklady na vypracovani projektu

Dale kvantifikuje a zdlvodni naklady na provoz a Udrzbu a naklady na opravy prekladisté

(vCetné reinvestic).

Kvantifikuje a zdlvodni prijmy, které jako vlastnik/provozovatel prekladisté predpoklada

ziskavat z komplexni manipulace prepravnich jednotek v prekladisti.

3. FINANCNI ANALYZA
Zpracovatel v ivodu shrne, jaké financ¢ni toky vstupuji do finanéni analyzy.

ZOSTATKOVA HODNOTA

Zpracovatel uvede vyslednou zbytkovou hodnotu investice pro finan¢ni analyzu.
Zdokumentuje a vysvétli stanoveni Zivotnosti u mechanism( pro prekladku (jeraby,

prekladace, stohovace...).

VYSLEDNE UKAZATELE FA

Vysledky finan¢ni analyzy se uvedou do prehledné tabulky a hodnoty se okomentuiji.

Ukazatel Hodnota
FIRR/C (%)
FNPV/C (CZK)
FIRR/K (%)
FNPV/K (CZK)

FINANCNI UDRZITELNOST

V ramci financni udrzitelnosti projektu je treba uvést, jakym zplsobem bude zabezpeceno
nejenom financovani, ale nasledny provoz projektu, popt. jeho dluhova sluzba. V pripadé
ocCekavané vyssi provozni ndkladovosti projektu v nékterych letech je nutné prokazat, ze
vlastnik/provozovatel bude schopen tyto zvy$ené naklady pokryt.
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Ukazatel Celkem Roc¢ni cash-flow

Prijmy

Ovéry

Vlastni zdroje

Prispévek z ver. zdroji (EU, statni
rozpocet,...)

Celkové prijmy

Provozni naklady

Investi¢ni naklady

Jistiny uvéru

Uroky z Givéru

Celkové vydaje
Kumulované CASH-FLOW

VSTUP DO CBA MODELU
Zpracovatel vyplni na listu ,,5b Finanéni udrZitelnost“ tabulku 5b.1. v relevantnich radcich pro kazdy
rok na prijmové a vydajové strané projektu.

4. EKONOMICKA ANALYZA
Vystupy ekonomické analyzy jsou shodné jako u analyzy finan¢ni. Rozdilny je v3ak thel
pohledu na cely projekt. Navic zde totiz pfistupuji dalsi financéni toky, které jsou relevantni
z hlediska celé spole¢nosti. Zpracovatel v Uvodu shrne, jaké finan¢ni toky vstupuji do
ekonomické analyzy.

FISKALNi GPRAVY

Zpracovatel okomentuje, jaké konverzni faktory pouzil pro fiskalni Upravy a na které
finan¢ni toky byly aplikovany (nastaveni konverznich faktord dle odst. 7.1. metodiky
zpracovatel provede v tabulce 3.4.a CBA modelu) .

ZOSTATKOVA HODNOTA

Zpracovatel uvede vyslednou zbytkovou hodnotu investice pro ekonomickou analyzu.

USPORY Z PREPRAVNICH DOB

Zpracovatel vysvétli vypocet Uspor z pfepravnich dob a uvede celkovou hodnotu Uspor za
referen¢ni obdobi.

USPORY V DOPRAVE

Zpracovatel vysvétli vypocet uspor v dopravé a uvede celkovou hodnotu uspor
za referencni obdobi.

EXTERNALITY

Zpracovatel vysvétli vypocet Uspor z externalit a uvede celkovou hodnotu Uspor
za referencni obdobi.

OSTATNI PRINOSY

Pokud Zpracovatel urci dal$i prinosy, které jsou projektem generovany, je potreba
podrobné zdokumentovat vychozi Gvahy a pfipadnou kvantifikaci téchto prinosa.
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VYSLEDNE UKAZATELE EA

Vysledek ekonomické analyzy se uvede do prehledné tabulky a vysledné hodnoty
ekonomickych ukazatell se okomentuji.

Ukazatel Hodnota

EIRR (%)

ENPV (CZK)

BCR

SUMARIZACE VYSLEDKU

Sumarizaéni tabulka s pfinosy by méla byt zdvére€nym shrnutim analyzy. Soudasti
podkapitoly by mély byt i nekvantifikovatelné resp. obtizné kvantifikovatelné pfinosy,
resp. Ujmy, avsak identifikované ekonomické pfinosy projektu.

Ekonomicka analyza Hodnota Poznamky
(CZK)

Celkem provozni naklady

Celkem casové ztraty /aspory

Celkem uspory v dopraveé

Celkem uspory externalit

Ostatni prinosy/naklady

CELKOVE PRIJMY

Celkem investi¢ni naklady bez rezervy

Zistatkova hodnota (zaporna)

CELKOVE NAKLADY
Suma cash flow

5. HODNOCENI RIZIK

TEST CITLIVOSTI

Zpracovatel posoudi citlivost vysledki CBA na zmény kliovych vstupnich parametra.
Nejprve je nutné urdit tzv. kriticky proménné, coz jsou ty parametry, u nichz ma odchylka
0 1 % za nasledek odchylku FNPV i ENPV o vice neZz 1 % (nejcastéji investi¢ni naklady,
pfijmy z poplatkd, provozni naklady). Doporucené testovani se pak provadi na zménu
parametr( v rozsahu +/-10 % a +/-20 %. Je vhodné uvést prehlednou tabulku s vysledky

testovani.
Priklad:

Jako kriticky proménna byla identifikovana zména investi¢nich ndklad (IN). Vysledky
analyzy citlivosti IN jsou uvedeny v nasledujici tabulce:

| IN-20% | IN-10% | IN+10% | IN+20%

FA

FIRR (%)
FNPV (CZK)
EA
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EIRR (%)
ENPV (CZK)
BCR

Zpracovatel dale uvede prepinaci hodnoty pro kriticky proménné (tj. hodnotu procentni
zmény kritické proménné, kdy se NPV rovna nule a projekt by se mohl stat neefektivnim).

Zavérem Zpracovatel uvede, co plyne z analyzy citlivosti — napt. nelze pfipustit zvyseni IN
o vice nez 8 %, protoze projekt by klesl pod hranici ekonomické efektivity.

IDENTIFIKACE RIZIK

Zpracovatel uvede a zdGvodni, ktera rizika identifikoval ve vztahu k realizaci a provozu
projektu.

KVALITATIVNI ANALYZA RIZIK

Provede vyhodnoceni miry rizika:

Nazev rizika Pravdépodobnost | Zavaznost Mira rizika
vyskytu (P) nasledkii (N) (R) = (P) x (N)
ZvySeni ndkladii stavby 2 3 6

Nasleduje slovni vyhodnoceni miry rizika a popis pfipadnych preventivnich a zmirfiujicich
opatreni.

6. ZAVER A SHRNUTI VYSTUPU

Zavér hodnoceni efektivnosti investice by mél obsahovat podstatné body analyzy dle
nasledujiciho doporuceni:

a) Shrnout cile a uvést, jak budou dosazeny

b) Popsat predpoklady, které vstupuji do analyzy

c) Uvést a popsat financni a ekonomické vysledky

d) Uvést a okomentovat, z ¢eho plynou podstatné prinosy

e) Shrnout zjisténi z kapitoly o hodnoceni rizik
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Instituciondlni zkratky

CEF
ISO

EHS
EK
EU
MD
OPD
SFDI

Zkratky metodiky
BCR

CBA

CIN

EA

EIRR (ERR)
ENPV

FA

FIRR (FRR)
FNPV

IN

IRR

NPV

ZH

Zkratky multimodalni dopravy

cu
CZK
Ctkm
IPJ
KD
TEU
thod
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SEZNAM POUZITYCH ZNACEK A ZKRATEK

Nastroj pro propojeni Evropy (Connecting Europe Facility)
Mezinarodni organizace pro normalizaci (International Standardisation
Organisation)

Evropské hospodarské spolecenstvi

Evropska komise

Evropska unie

Ministerstvo dopravy Ceské republiky

Operacni program Doprava

Statni fond dopravni infrastruktury

Benefit Cost Ratio — pomér prinosl a nakladd

Cost Benefit Analysis — analyza nakladd a prinos

celkové investi¢ni naklady

ekonomicka analyza

Economic Internal Rate of Return - ekonomické vnitfni vynosové procento
Economic Net Present Value - ekonomicka Cista souc¢asna hodnota
finan¢ni analyza

Financial Internal Rate of Return - financ¢ni vnitfni vynosové procento
Financial Net Present Value - finan¢ni Cista souc¢asna hodnota
investicni naklady

Internal Rate of Return - Vnitfni vynosové procento

Net Present Value - Cist4 souc¢asna hodnota investice

zGstatkova hodnota

cenova Uroven

Ceska koruna

Cisté tunové kilometry
intermodalni prepravni jednotka
kombinovana doprava
Twenty-foot Equivalent Unit
tunohodina



PRILOHY

CBA model — ,,MMD-cba-2018.xls“
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